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Avant-propos
PNUD et ONU-Femmes

La participation pleine et égale des femmes aux proces-
sus politiques et €lectoraux peut étre considérée comme
I'un des tests décisifs pour 'autonomisation des femmes et
I’égalité des sexes. Quand les femmes participent aux €lec-
tions — en tant qu’électrices, candidates, administratrices
électorales ou sympathisantes d’un parti — elles peuvent
exprimer leurs propres besoins et intéréts. Les décisions
sont plus représentatives de 1’électorat. Les processus poli-
tiques sont plus inclusifs. La démocratie est renforcée.

Alors que beaucoup d’attention a €té accordée a la parti-
cipation politique des femmes dans le processus €lectoral,
on ne s’est pas penché sur les organismes qui administrent
les élections — communément appelés organismes de
gestion électorale (OGE) — et sur le role qu’ils jouent dans
la promotion de cette participation. Les opportunités d’ac-
tion qui existent dans ce domaine pour les OGE a travers
tout le cycle électoral sont nombreuses et comprennent
I'inscription et I’éducation des électeurs, I’enregistrement
des candidats et la garantie de I'acces des femmes aux
lieux de vote le jour du scrutin.

Comme ce guide le décrit, il est important pour les OGE
de s’assurer que leurs procédures et pratiques internes
tiennent compte des questions d’égalité des sexes. Cela
implique de prendre un engagement clair pour I’égalité
des sexes a travers une politique sur I’égalité des sexes ou
en incluant des éléments sensibles au genre dans le plan
stratégique de I’OGE ; en veillant a ce que les femmes
soient représentées dans toute 'organisation, y compris
dans des roles de direction ; en offrant une formation sur
les questions de genre a tout le personnel ; et en s’assurant
que toutes les données recueillies par les OGE soient venti-
lIées par sexe. En adoptant ces pratiques, les OGE peuvent
devenir des modeles d’institutions sensibles aux questions
de genre.

Pour le PNUD et ONU Femmes, la réalisation de 1’éga-
lité des sexes et de I'autonomisation des femmes dans les
processus politiques et électoraux est une grande priorité.
De nombreux Bureaux de pays, dans toutes les régions, se
sont engagés dans des programmes visant a renforcer les
capacités des OGE pour faire progresser la participation
politique des femmes. Ce guide met en lumicre le travail
important effectué par 'ONU et par les instances électo-
rales, offrant des exemples concrets de mesures visant a
éliminer les obstacles subsistants.

Ce guide présente les interventions novatrices et efficaces
de nos programmes, a travers lesquelles nos organisa-
tions continueront de soutenir 'autonomisation politique
des femmes. Il reflete la relation hautement collaborative
entre le PNUD et ONU Femmes dans le domaine de la
participation politique et électorale et donne des exemples
constructifs des secteurs dans lesquels notre relation avec
les OGE peut étre renforcée. Forger ces partenariats stra-
tégiques est essentiel pour obtenir des résultats de qualité
pour les femmes.

Nous remercions tous ceux qui ont généreusement donné
de leur temps pour expliquer comment les OGE fonc-
tionnent a travers le monde. Nous espérons que cette
publication constituera une ressource utile tant pour les
praticiens que pour ceux qui travaillent dans ce domaine.

Phumzile Mlambo-Ngcuka
Directrice Exécutive
ONU Femmes

Helen Clark
Administratrice
Programme des
Nations Unies pour
le Développement



Avant-Propos ,
Organisme de Gestion Electorale

Les organismes de gestion électorale connaissent bien le
role essentiel qu’ils jouent dans I'administration des élec-
tions et, de fait, I'importance de leur contribution a cette
pierre angulaire de la démocratie. A travers le monde
entier, nos organismes emploient des personnes répon-
dant aux plus hauts standards d’impartialité, d’intégrité
et de responsabilité. Nous savons que la confiance dans le
résultat d’un scrutin est, dans une large mesure, dépen-
dante de notre professionnalisme et de la transparence
de nos processus. Nous travaillons avec un large éventail
de parties prenantes, aussi bien celles qui ont beaucoup
a gagner a l'issue de I’¢élection que celles qui ne sont pas
stires de savoir comment y participer.

Les OGE consacrent leur travail a faire en sorte que
chaque citoyen éligible qui souhaite participer a une
élection puisse le faire. Les femmes, qui ont été histori-
quement marginalisées dans le processus €lectoral, consti-
tuent un groupe prioritaire pour ce travail. Comme le
démontre ce guide, grace a des interventions ciblées, la
formation et le recrutement, les OGE peuvent augmenter
le niveau de participation électorale des femmes en tant
qu’électrices. Les OGE peuvent également veiller a ce que,
lorsque la législation en ce sens existe, les regles pour 'en-
registrement d’un nombre minimum de femmes candi-
dates soient respectées.

Ce guide recense et détaille de nombreux exemples de
bonnes pratiques utilisées par les OGE dans toutes les
régions afin d’augmenter la participation électorale

des femmes et d’assurer l'intégration d’une perspective
de genre dans tout le travail de I’institution. Il souligne
également I'importance des engagements de haut niveau
consacrés a I’égalité des sexes. J'espére que ma propre
expérience en tant que présidente de la Commission €lec-
torale centrale de Bosnie-Herzégovine (décembre 2009 —
septembre 2011) pourra servir de modele utile a suivre a
cet égard.

Nos efforts et notre engagement communs pour améliorer
la participation électorale des femmes, en tant qu’électrices
comme en tant que candidates, doivent étre bien coordon-
nés ; ce guide constituera donc sans doute une importante
référence pour nos activités et nos actions futures.

Je remercie le PNUD et ONU Femmes pour leur parte-
nariat constructif avec les OGE du monde entier pour
I’élaboration de ce guide et pour leur soutien continu a
la promotion de la participation électorale des femmes.

Mme Irena Hadziabdic
Membre de la Commission électorale centrale
Bosnie-Herzégovine



Les OGE jouent un role essentiel dans la
promotion de la participation électorale et politique
des femmes. Un OGE peut « mettre de l'ordre »

aw niveau interne afin que, lorsquil organise les
elections et effectue son travail, il ait la capacité

et les ressources nécessaires pour sassurer quune

perspective de genre soil integrée a toules les étapes.



Introduction

INntroduction

Les élections inclusives, ou tous ceux qui en ont le droit ont la possibilité

de voter pour choisir leurs représentants élus, sont ancrées au coeur de la

démocratie. Veiller a ce que les femmes et les hommes puissent y participer

sans obstacles injustes est une composante essentielle dans la conduite

d’une élection inclusive. Ce guide présente le travail positif accompli par les

institutions qui gérent les élections, connues sous le nom d’organismes de

gestion électorale (OGE), pour s’assurer que les femmes puissent jouer un

réle clé au sein de ces institutions, ainsi que plus largement dans le cadre de

’évenement électoral et des processus qui le composent.

Méme si cela n’est pas souvent reconnu, les OGE jouent
un role essentiel dans la promotion de la participation
électorale et politique des femmes. Bien qu’il existe diffé-
rents modeéles, les OGE sont responsables de la conduite
de I’élection et de la gestion de toutes les étapes menant a
I’évenement €lectoral, comme I'inscription des €lecteurs,
I'enregistrement des candidats, la préparation du scrutin,
I’éducation des €lecteurs et la sensibilisation. Ces insti-
tutions emploient des personnes respectant des valeurs
de service qui privilégient I'impartialité, la probité, la
responsabilité et les normes éthiques les plus élevées. La
confiance dans le résultat d’une élection dépend large-
ment du professionnalisme, de la transparence et de I'inté-
grité de 'OGE, de la confiance qu’il inspire, et de la facon
dont il administre 1’élection.

Dans la plupart des pays, ces institutions jouent un role
crucial dans la conception et la mise en oeuvre des poli-
tiques €lectorales. Grace a leur connaissance approfondie
de la législation €lectorale, les OGE sont particulierement
bien placés pour soutenir I’égalité des sexes et I'autonomi-
sation des femmes dans le processus électoral. Un examen
attentif des structures institutionnelles, des processus, des
regles et des normes d’'un OGE peut aider a identifier les
voies et moyens pour accroitre la participation des femmes.

Afin de désamorcer les obstacles potentiels a la participa-
tion des femmes, il est nécessaire d’examiner en quoi les
structures institutionnelles, les processus, les regles et les
normes contribuent a leur perpétuation.

De nombreux OGE qui ont donné la priorité a la
promotion de I’égalité des sexes et a I'autonomisation des
femmes ont été en mesure de créer, de maniére proactive,
un environnement propice a la participation des femmes.
En dépit de cette bonne volonté, beaucoup d’OGE
manquent de savoir-faire ou n’ont pas développé les straté-
gies et les plans permettant de mettre cette bonne volonté
en pratique. Jusqu’a présent, les OGE n’ont bénéficié que
d’exemples ou d’orientation limités sur la facon d’assurer
une participation significative et égale des femmes a I’ad-
ministration électorale et les initiatives visant a assurer une
participation réelle et égale des femmes dans ’administra-
tion des €lections n'ont pas été répertoriées et consignées
de maniére satisfaisante.

Il existe différentes facons de s’assurer que l'objectif
d’égalité des sexes soit atteint, notamment (a) en incor-
porant une perspective d’intégration du genre a travers
toutes les institutions responsables et tout le travail qu’elles
entreprennent, assurant ainsi que tous les aspects de leur
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2 | Processus Electoraux Inclusifs

travail prennent en considération les impacts différentiels
sur les hommes et les femmes, et (b) en intégrant des inter-
ventions spécifiques au genre ou ciblées en fonction du
genre pour traiter de domaines particuliers, notamment
par des mesures d’action positive. Une stratégie réussie
pour I'égalité des sexes comprendra une combinaison
des deux.

i. Objet et structure du guide

Ce guide vise a fournir une assistance a ceux qui travaillent
dans le but d’accroitre la participation des femmes dans
les processus €lectoraux et I'administration électorale.
Les femmes demeurent le groupe marginalisé le plus
nombreux dans les processus €électoraux et politiques de
beaucoup de pays, bien que les femmes ne constituent pas
un groupe homogeéne (avec des différences, entre autres,
d’age, de classe, de caste, de race, de handicap, d’origine
ethnique, de situation économique et sociale). Le guide
présente des pratiques existantes et des options de réforme
qui peuvent aider les OGE et les fournisseurs d’assistance
tels que le PNUD, ONU Femmes et d’autres agences
des Nations Unies dans leur travail. Il ne prescrit pas de
méthode ou de chemin particulier, mais offre des options
fondées sur une expérience réelle et concrete.

Les points d’entrée identifiés seraient principalement mis
en ceuvre ou entrepris par les OGE et, par conséquent,

ce guide s’adresse principalement a ces organismes. Dans

de nombreuses démocraties en développement et en tran-
sition, les OGE sont accompagnés par des organisations
internationales au fur et a mesure qu’ils évoluent et institu-
tionnalisent leurs opérations. Ce guide est donc également
concu pour aider ces acteurs dans leur travail d’appui a la
conception et a la mise en ceuvre d’activités d’assistance
électorale sensibles au genre.

Les OGE sont souvent considérés comme les arbitres
impartiaux des €élections. En tant que tels, ils ne sont pas
responsables du recrutement, de la formation ou du finan-
cement des candidats politiques - qu’ils soient hommes
ou femmes. Alors que les femmes continuent d’étre sous-
représentées dans la politique électorale, les actions pour
remédier a cette situation, comme la réforme du systéme
électoral (notamment ’adoption de mesures temporaires
spéciales), la réforme du financement des campagnes ou la
formation des femmes candidates n’entrent généralement
pas dans le champ de responsabilité d’'un OGE et ont été
amplement traitées dans d’autres publications. Ce guide se
concentre sur le travail entrepris par les OGE et les autres
organismes impliqués dans I'organisation d’une élection.

Quand on envisage de faire des changements, il est utile
de savoir ce que les autres ont fait. Ce rapport présente
des exemples de mesures prises par les OGE dans toutes
les régions afin d’augmenter la participation électorale
des femmes et d’assurer I'intégration d’une perspective
de genre dans tout le travail de 'institution. Le rapport
ne vise pas a dresser une liste exhaus-
tive de toutes ces activités, mais plutot a
présenter un échantillonnage, permet-
tant d’illustrer avec des expériences
réelles les principes et théories sur ce
qui peut étre fait. Le rapport ne cherche
pas a prescrire une approche particu-
liere et reconnait que les problemes et
les solutions varient selon le contexte
national de chaque pays. Ce qui a bien
fonctionné a un endroit et 2 un moment
donné n’est pas forcément approprié
pour tous les pays, mais peut donner des
idées pour d’autres actions mieux adap-
tées au contexte spécifique.

Le document pourra également intéres-
ser et étre utile a ceux qui travaillent en
appui de processus €lectoraux crédibles
et inclusifs et du travail des OGE,
comme par exemple les organisations de

© Julie Ballington

la société civile, les partis politiques et



les médias. Alors que 'on remarque de maniere générale
que les initiatives dans ce domaine ne sont pas suffisam-
ment relevées, consignées et partagées, ce guide présente
des exemples issus de plus de 50 pays. Nous espérons qu’il
stimulera de nouvelles initiatives et un travail plus rigou-
reux dans ce domaine.

Ce guide est divisé en deux parties. La premiére concerne
I’institution méme de ’OGE et ses stratégies €élaborées
pour mieux tenir compte des questions de genre dans ses
politiques et ses processus internes. Si I'amélioration de la
participation des femmes au sein de l'institution, a tous
les niveaux y compris dans la direction, est I'une de ces
stratégies, il est également nécessaire de procéder a un
examen des politiques internes et des méthodes de travail
d’une institution pour garantir qu’elle tienne compte des
questions d’égalité des sexes. La partie A va donc étudier,
comment un OGE peut « mettre de 'ordre » au niveau
interne afin que, lorsqu’il organise les élections et effectue
son travail, il ait la capacité et les ressources nécessaires
pour s’assurer qu'une perspective de genre soit intégrée a
toutes les étapes et quaucune de ses activités ne soit invo-
lontairement discriminatoire a I’égard des femmes.

La partie B détaille le travail et les activités des OGE et
les points d’entrée qui peuvent étre utilisés pour promou-
voir la participation électorale et politique des femmes. A
bien des égards, les OGE sont les exécutants impartiaux
des lois et réglements qui régissent les élections. Du fait
de leur grande implication dans la mise en ceuvre de ces
regles, les OGE jouent également un role important dans
leur développement et leur révision. La partie B va donc
commencer par expliquer le role des OGE dans la mise en
ceuvre du cadre juridique et examinera ensuite certains
des mécanismes du processus électoral - de 'inscription
des électeurs et de I’investiture des candidats, au scrutin et
ala garantie de la sécurité des femmes pendant la période
électorale. La partie B se termine par un examen du travail
accompli par les OGE en matiére de sensibilisation des
électeurs pour encourager une prise de conscience, chez
I’électorat, sur le droit des femmes a voter et a se présenter
aux €lections.

Méthodologie

Deux sondages €laborés par le PNUD ont été utilisés pour
recueillir des informations pour ce guide. Le premier
sondage a cherché a identifier, a travers un ensemble de 25
questions standard, les pratiques pour 'intégration d’'une
perspective de genre dans les OGE de toutes les régions
du monde. Trente OGE ont fait rapport sur leurs activités

Introduction

et, dans cinq autres pays, le sondage a été complété par
le Bureau de pays du PNUD au nom de 'OGE, élevant a
35 cas I’échantillon complet de 'enquéte. Ce « Sondage
OGE » posait une série de questions sur les activités visant
a encourager les femmes a s’inscrire et a voter ainsi que
des questions sur I'intégration d’une perspective de genre
dans le fonctionnement interne de I'organisation et au
niveau du personnel. La liste des 35 pays qui ont répondu a
I'enquéte est disponible a la fin du rapport (voir annexe A).

Un deuxiéme sondage visait a recueillir des informations
sur les programmes d’assistance électorale du PNUD
parmi les projets des Bureaux de pays. Ce « Sondage
PNUD » a été complété par 51 Bureaux de pays et permet
de savoir comment les activités d’assistance électorale se
sont attachées a 'autonomisation des femmes. Des infor-
mations supplémentaires concernant les activités d’ONU
Femmes et du PNUD ont été recueillies a partir des
rapports annuels standards sur les résultats des projets.
Nous reconnaissons que certains des pays mentionnés
peuvent avoir entrepris d’autres activités dans ce domaine
depuis la conduite des sondages.

Des exemples d’activités entreprises par d’autres orga-
nisations internationales ont été obtenus grace a une
recherche documentaire. En outre, des ressources en ligne
et des réseaux comme le Réseau du savoir électoral, ACE
et iIKNOW Politics (Réseau International de Connaissances
sur les femmes en politique) ont été consultés, ainsi que
des rapports nationaux et internationaux d’observation
électorale, les sites internet des OGE, et des communica-
tions directes avec les OGE. Cette recherche ne pouvait
pas couvrir toutes les élections ni tous les OGE et d’autres
actions innovantes et efficaces auront été utilisées pour
encourager les €lectrices et pour intégrer une perspective
de genre au sein des organismes de gestion électorale.

L'approche du cycle électoral

Ce guide suit 'approche du cycle électoral lorsqu’il
examine les différentes composantes du travail d’un
OGE au cours d’un cycle électoral complet, c’est-a-dire le
temps compris entre une élection et la prochaine élection
de la méme institution (généralement nationale). Cette
approche' a été développée au cours des derniéres années
pour faciliter la planification et la mise en ceuvre de 1’assis-
tance €lectorale, étant donné la nature complexe et inter-
dépendante du travail électoral.

Un résumé de ce guide, présenté sous forme de tableau,
énumere les actions possibles abordées dans ce rapport
suivant la logique du cycle électoral. Le travail au sein

3
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de chaque OGE suit, de maniére explicite ou
implicite, le cycle électoral ; ce tableau récapitu-
latif offre par conséquent un guide pratique des
mesures qui pourraient le plus utilement étre envi-
sagées a chaque phase du cycle : période préélecto-
rale, période électorale, période postélectorale ou
inter-élections.

Lorsqu’on évoque le concept de cycle électoral, il
est important de rappeler que, si certaines actions
relatives a un processus donné — comme le scrutin
— sont prévues pendant la période électorale, les
décisions sur les besoins et la planification devront
étre prises entre les élections ou durant la période
de préparation préélectorale. En particulier, de
nombreux processus qui affectent les femmes en
tant qu’électrices et les femmes dans les OGE seront
faconnés ou limités par le cadre juridique. Afin de
permettre une évaluation en détail et une bonne
appréciation des disparités entre les hommes et les
femmes et de formuler des solutions appropriées, la
plupart des actions évoquées dans le guide seront
plus efficaces si elles sont effectuées dans le cadre
de la phase d’examen postélectorale et des phases
de planification qui ont lieu dans la période entre
les élections. Par exemple, dans le cas ou il est
nécessaire de sensibiliser les électeurs pour chan-
ger une culture ou les femmes ne participent pas
aux élections, cela doit étre planifié bien avant la
période électorale et, si possible, la mise en ceuvre
doit commencer dans la période préélectorale.

Figure 1:

Promouvoir I’égalité

des sexes dans le
cycle électoral

Période préélectorale

(années séparant la période postélectorale
de ’annonce des élections suivantes)

INSCRIPTIO

® Réaliser une cartographie
des procédures
d’inscription

® Garantir la disponibilité de
données ventilées par sexe

® S’assurer que la nécessité
de prouver son identité
n’est pas une barriére

® Prévoir, si nécessaire,
d’assouplir la I1égis-
lation pour les
personnes déplacées

¢ Envisager, si nécessaire,
de rapprocher I'enregis-
trement des populations

® Prévoir le recours
éventuel a des équipes
d’inscription exclusi-
vement féminines

® Inclure des taches
sensibles aux questions
de genre dans les
descriptifs de roles,
les listes récapitula-
tives et les formations

¢ Mener une campagne
d’information sur
I'inscription sensible
aux questions de
genre, si nécessaire

INVESTITURE
DES CANDIDATS
ET DES PARTIS

® Veiller a I'application
des régles relatives aux
investitures en ce qui
concerne le nombre de
femmes candidates

® Veiller a l'application des
régles de financement des
campagnes électorales en
matiere d’égalité des sexes

SENSIBILISATION
DES ELECTEURS

® Prévoir des programmes
de sensibilisation
des électeurs atten-
tifs aux questions de
genre - messages,
cibles et méthodes
de communication

¢ Mettre en ceuvre des
programmes de sensi-
bilisation des électrices
employant les méthodes
de communication les
plus appropriées

® Travailler avec les médias
pour une sensibilisation et
une couverture médiatique
attentives aux questions
d’égalité des sexes

¢ Travailler avec les organi-
sations de la société civile
pour une sensibilisation
attentive aux questions
d’égalité des sexes



Organlsatlon interne OGE

* Former tout le
personnel sur
chaque nouvelle
procédure et

« Evaluer les
besoins a travers
un exercice de
cartographie ou

* S’engager pour
I'égalité des sexes
en développant
une politique et

« Utiliser les proces-
sus de recrutement
et d’avancement
pour atteindre I'équi-

* Mettre en place un
processus pour la
collecte de données
décomposées par sexe

* Envisager la
nomination de
référents ou
d’un groupe

une évaluation un plan d’action libre entre les sexes charges « Inclure une compa- le sensibiliser
des disparités sur le genre a tous les niveaux de I'égalité raison par sexe dans aux questions
entre les sexes des sexes lanalyse des données de genre

Période postélectorale

(apreés I’lannonce des résultats)

Période électorale

(de I’annonce aux résultats)

PLAN STRATEGIQUE
ET PLAN D’ACTION

EVALUATION
DES ELECTIONS

PLANIFICATION
POUR LE SCRUTIN

GESTION DES
BUREAUX DE VOTE

¢ Faire une cartographie ® Assurer la sécurité ® Inclure les questions ® Réaliser une cartographie

des procédures
de vote

Réfléchir a 'empla-
cement des bureaux
de vote et a leur
équipement

Prévoir I'usage
éventuel de bureaux
de vote ou d'isoloirs
réservés aux femmes
et/ou de bureaux

de vote itinérants

Prévoir la méthode
de recrutement
des hommes et des
femmes qui travail-
leront dans les
bureaux de vote

Former le personnel
des bureaux de vote
sur les questions
liées au genre

Inclure une
perspective de genre
dans les descrip-

tifs de roles et les
listes récapitulatives

S’assurer que les
bulletins et les instruc-
tions de vote soient
utilisables par les
personnes illettrées

Prévoir, si nécessaire,
d’assouplir la légis-
lation pour les
personnes déplacées

du personnel de

bureau de vote et des
électeurs en prenant des
mesures adéquates

® Prévoir la priorité aux
femmes enceintes et aux
meres dans la file d’attente

® Mettre en place des
files d’attente et /ou
des bureaux de vote
ou isoloirs réservés aux
femmes (si nécessaire)

® Utiliser des bureaux
de vote itinérants
(si nécessaire)

® Prévoir des modalités
de collecte de données
ventilées par sexe

INFORMATION
DES ELECTEURS

® Mettre en ceuvre des
campagnes de sensi-
bilisation des électeurs
relatives au scrutin
(planifiées et congues en
période préélectorale)

® Réfléchir aux meilleures
méthodes de communica-
tion pour ces campagnes

relatives a I'égalité des
sexes dans I'évaluation
des dernieres élections

® Revenir sur les manuels
opérationnels et sur les
matériels de sensibilisa-
tion dans une perspective
d’égalité des sexes

® Inclure la ventila-
tion des données par
sexe dans I'analyse

RECOMMANDATIONS
POUR LE CADRE
REGLEMENTAIRE

® Evaluer si certains
réglements nécessitent
une révision, notamment
pour mieux garantir leur
application (par exemple,
les quotas de candidats)

® Evaluer si certains
réglements ou proces-
sus nécessitent une
révision pour permettre
la collecte de données
ventilées par sexe

des politiques et des
procédures de 'OGE
afin d’identifier toute
inégalité entre les sexes

Fixer des objectifs
d’égalité des sexes pour
I'inscription et le scrutin

Déterminer la politique
et les objectifs de
sensibilisation

des électeurs

Inclure des objectifs
internes d’intégration
de I'égalité des sexes

Envisager la nomination de

référents ou d’un groupe
sur I'égalité des sexes
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ii. Terminologie

L’assistance électorale se référe a toutes les initiatives et
activités qui visent a améliorer la qualité des institutions
et des processus électoraux dans les pays partenaires.’
Lassistance électorale met 'accent sur le transfert de
compétences professionnelles et de connaissances opéra-
tionnelles aux différentes parties prenantes d’un proces-
sus €lectoral et sur le renforcement de leurs capacités et de
leurs institutions sur le long terme.?

L’assistance technique des Nations Unies pour les élec-
tions fait référence a 'assistance juridique, opérationnelle
et logistique apportée pour développer ou améliorer les
lois, les institutions et les processus électoraux. L’assistance
technique de I’ONU se concentre principalement sur I’ad-
ministration et les institutions ¢électorales, telles que les
organismes de gestion électorale, et ’ONU devrait systéma-
tiquement prendre en compte les questions de genre dans
tous les aspects de son assistance technique électorale.*

Les organismes de gestion électorale (OGE) sont les
structures et individus responsables de I'exécution des
nombreuses activités nécessaires a la planification et I’ad-
ministration des élections. Bien quun seul organe soit
souvent responsable de la plupart de ces activités, il arrive
également que la responsabilité des taches d’administra-
tion électorale soit partagée entre plusieurs organismes.’
Dans certains contextes, différents ministéres exercent des
fonctions d’administration €lectorale, telles que I'inscrip-
tion des €lecteurs et la régulation des médias.

L’équilibre entre les sexes fait référence a la participation
d’un nombre a peu pres égal de femmes et d’hommes dans
une activité ou une organisation. Par exemple, la repré-
sentation au sein de comités, de structures de prise de
décision ou la proportion de femmes et d’hommes au sein
du personnel.

L’égalité des sexes signifie I’égalité des chances, des droits
et des responsabilités pour les femmes et les hommes, les
filles etles garcons. L' égalité ne signifie pas que les femmes
et les hommes sont les mémes, mais que les opportunités,
les droits et les responsabilités des femmes et des hommes
ne dépendent pas du fait qu’ils soient nés de sexe féminin
ou masculin. Elle implique que les intéréts, les besoins et
les priorités des femmes comme des hommes soient pris
en considération.’®

L’intégration d’une perspective de genre est le proces-
sus d’évaluation des incidences pour les femmes et les
hommes de toute action envisagée, notamment dans la

législation, les politiques ou les programmes, dans tous les
domaines et a tous les niveaux.” L'intégration d’une pers-
pective de genre dans les OGE veille a ce que les préoccu-
pations, besoins et expériences des femmes et des hommes
soient pleinement pris en compte dans la conception, la
mise en ceuvre, le suivi et I’évaluation de toutes les activi-
tés. A travers ce processus, I'OGE vise a réduire les écarts
entre les opportunités de développement des femmes et
des hommes et a atteindre 1’égalité entre eux. Ce proces-
sus devient partie intégrante de la stratégie, des politiques
et des activités de 'organisation, et fait I'objet d’efforts
continus pour atteindre I’excellence.®

Sensible au genre signifie prendre en considération la
diversité des différents groupes de femmes et d’hommes,
de leurs activités et de leurs défis spécifiques.’

Les interventions spécifiques au genre ou interven-
tions ciblées en fonction du genre cherchent a traiter les
secteurs spécifiques ou les femmes sont sous-représentées
ou défavorisées, y compris a travers I’adoption de mesures
temporaires spéciales, et font partie d’'une approche
globale d’intégration d’une perspective de genre.

Les données ventilées par sexe sont recueillies et compi-
lées séparément pour les femmes et les hommes. Elles
permettent de mesurer les différences entre les femmes
et les hommes dans de multiples dimensions sociales
et économiques.'

Les mesures temporaires spéciales sont des mesures spéci-
fiques prises de manicre ciblée pour accélérer la parti-
cipation égale des femmes dans les domaines politique,
économique, social, culturel, civil, ou autre. Compte tenu
de I’engagement juridique des Etats pour atteindre 1’éga-
lité de fait ou réelle des femmes avec les hommes en temps
opportun, il peut étre nécessaire d’adopter des mesures
spéciales pour augmenter la participation électorale et
politique des femmes."

iii. Cadre normatif

Au cours des trois derniéres décennies, on a porté une
attention toute particuliére au besoin de garantir I'amélio-
ration de la participation des femmes dans la vie publique.
Le cadre normatif en mati¢re de participation électorale
et politique des femmes est établi dans les déclarations,
conventions et pactes relatifs aux droits humains et poli-
tiques, dans les rapports, résolutions et plans d’action des
Nations Unies, et dans la politique d’assistance électorale
des Nations Unies sur I’égalité des sexes.'?



La pleine participation des femmes dans les processus
politiques et électoraux se fonde sur les principes de non-
discrimination et d’égalité de jouissance des droits poli-
tiques énoncés dans la Déclaration universelle des droits
de I’homme (DUDH) adoptée en 1948, la Convention sur
les droits politiques de la femme (CDPF, 1952) et d’autres
conventions régionales qui déclarent explicitement que la
jouissance de ces droits doit étre sans distinction aucune,
notamment de sexe ou de genre.” Larticle 25 du Pacte
international relatif aux droits civils et politiques (PIDCP,
1966) va plus loin en étendant les droits de tous les citoyens
non seulement de participer a la conduite des affaires
publiques, mais aussi « de voter et d’étre élu au cours
d’élections périodiques, au suffrage universel et égal et au
scrutin secret, assurant I’expression libre de la volonté des
électeurs » et « d’avoir acces, dans des conditions générales
d’égalité, aux fonctions publiques de son pays ».

La Convention sur I’élimination de toutes les formes de
discrimination aI’égard des femmes (CEDEF), adoptée en
1979, réitere le droit des femmes « d’occuper des emplois
publics et d’exercer toutes les fonctions publiques a tous les
échelons du gouvernement ». Plus précisément, 'article 7
dispose que :

Les Etats parties prennent toutes les mesures appropriées pour
éliminer la discrimination a Uégard des femmes dans la vie poli-
tique et publique du pays et, en particulier, leur assurent, dans
des conditions d’égalité avec les hommes, le droit :

a) De voter a toutes les élections et dans tous les référen-
dums publics et étre éligibles a tous les organismes
publiquement élus ;

b) De prendre part a Uélaboration de la politique de Etat
el a son exéculion, occuper des emplois publics et exer-
cer toules les fonctions publiques a tous les échelons
du gouvernement."

Alors que le PIDCP dispose clairement quaucune discri-
mination fondée sur le sexe n’est autorisée dans I’exercice
du droit de vote et du droit de participer a la vie publique,
la CEDEF impose une obligation positive supplémentaire
aux Etats parties de prendre des mesures appropriées
pour éliminer toute discrimination de la sorte. En outre,
I’article 4 de la CEDEF encourage le recours a des mesures
temporaires spéciales pour accélérer la mise en confor-
mité avec I'article 7. Bien qu’on les associe le plus souvent
aux mesures visant a augmenter le nombre de femmes
¢élues, les mesures temporaires spéciales peuvent égale-
ment étre utilisées pour donner plein effet a 'article 7

© UN Photo/Martine Perret
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en ce qui concerne les procédures et processus électoraux,
ainsi que la désignation des membres et la composition des
organismes de gestion électorale.

Le droit des femmes a participer pleinement a tous les
aspects de la vie publique continue d’étre une pierre
angulaire des résolutions et déclarations de 'ONU. De la
résolution du Conseil économique et social des Nations
Unies (E/RES/1990/15), ala Déclaration de Beijing et son
Programme d’action (1995), en passant par les conclusions
concertées de la Commission de la condition de la femme
2006 (E/2006/27-E/CN.6/2006/15) et la résolution
66/130 de I’Assemblée Générale (2011) sur la participa-
tion des femmes a la vie politique, les gouvernements ont
toujours été exhortés a mettre en ceuvre des mesures visant
a accroitre, de facon substantielle, le nombre de femmes
élues ou nommées a des fonctions et postes officiels a tous
les niveaux, en vue de parvenir a une représentation égale
des femmes et des hommes, par le biais d’'une discrimina-
tion positive si nécessaire, a tous les postes du gouverne-
ment et de 'administration publique.'

Les Etats ayant ratifié les conventions internationales
se partagent la responsabilité de faire respecter et de
mettre en ceuvre ces obligations a travers une série d’ins-
titutions. Les OGE ont la charge de s’assurer que leurs
actions et leurs décisions sont conformes aux obligations
internationales de leur pays, ce qui peut nécessiter des

ressources supplémentaires.
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iv. Cadres du systéme des Nations Unies
en matiére d’égalité des sexes et
d’assistance électorale

L’appui aux efforts nationaux des Etats membres pour
garantir des processus politiques inclusifs et promouvoir la
participation politique des femmes est I'une des priorités
du systeme des Nations Unies (voir encadré). Les entités et
le personnel des Nations Unies sont tenus de respecter et
d’ceuvrer a la promotion des normes et des droits relatifs a
I’égalité des sexes consacrés dans le cadre normatif onusien.

En 1997, le Conseil économique et social des Nations
Unies (ECOSOC) a adopté la stratégie « d’intégration
d’une démarche soucieuse d’équité entre les sexes dans
tous les programmes et politiques des organismes des
Nations Unies » qui consiste a « évaluer les incidences
pour les femmes et pour les hommes de toute action envi-
sagée, notamment dans la législation, les politiques ou les
programmes, dans tous les secteurs et a tous les niveaux ».
Une politique a I’échelle du systéme des Nations unies
en matiere d’égalité des sexes et d’autonomisation des
femmes a été approuvée par le Conseil des chefs de secré-
tariat pour la coordination (CCS) en Avril 2012, dans le
but de faire progresser la promotion de I’égalité des sexes
et de 'autonomisation des femmes dans les politiques et les
programmes du systéme des Nations Unies et de mettre en
ceuvre les conclusions concertées de 'ECOSOC (1997/2).

Plan Stratégique d’orientation des
actions en matiéere d’égalité des sexes
au PNUD et a ONU-Femmes

Le plan stratégique!” et la stratégie d’égalité des
sexes'® du PNUD pour 2014-2017 exigent clairement
de 'organisation une garantie que 1’égalité des sexes
et I’autonomisation des femmes soient intégrées
dans tous les aspects du travail de I’organisation, y
compris I’appui électoral. Le PNUD soutient le plai-
doyer, la politique et les réformes juridiques pour
accélérer la participation égale des femmes, notam-
ment les jeunes femmes et les groupes marginalisés,
a la prise de décision dans toutes les branches de
I’Etat. Il s’agit de promouvoir la participation des
femmes en tant qu’électrices et candidates aux
processus €lectoraux et de soutenir la représentation
des femmes dans les institutions de gouvernance,

y compris les organismes de gestion électorale, les
comités constitutionnels, les parlements, les admi-
nistrations publiques et le pouvoir judiciaire. Le
PNUD dispense une assistance technique en vue de
créer ou de renforcer des mécanismes de promo-
tion de I’égalité des sexes et de démarginalisation
des femmes dans les processus électoraux et de

gouvernance. Cela consiste, entre autre, en un

soutien direct a 'intégration d’une perspective de
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genre dans les organismes de gestion €lectorale, les
groupes sur 1’égalité des sexes, comités et commis-
sions, et les groupes et réseaux de femmes.

Le Plan stratégique d’ONU-Femmes (2014-2017)
oriente les travaux de ’entité dans six domaines
prioritaires, dont la promotion du leadership et

de la participation des femmes dans la prise de
décision. L'impact 1, « Les femmes dirigent et parti-
cipent a la prise de décisions qui affectent leur vie »
demande a ONU-Femmes d’apporter une exper-
tise spécifique en matieére de genre, de renforcer les
capacités et d’appuyer la politique de promotion de
I’autonomisation politique des femmes, y compris
en prodiguant des conseils sur un éventail de ques-
tions, telles que les mesures temporaires spéciales et
la facon la plus efficace de travailler avec différents
acteurs. ONU-Femmes travaille a faire progresser le
leadership des femmes ainsi que leur participation
politique ; pour y parvenir, I’entité :

® Fait entrer des préoccupations d’égalité entre les
sexes au sein des processus politiques et électoraux ;

® Renforce les capacités des femmes en tant que
candidates et/ou électrices ;

® Soutient les initiatives visant a augmenter la
proportion des femmes remplissant des mandats
électoraux et des fonctions électives afin d’avoir
un impact sur les processus de réforme législa-
tive, et d’influencer les débats sur la réforme du
systeme législatif et électoral ;

® Aide les femmes a s’organiser en entité politique.

Introduction

L'assistance €lectorale des Nations Unies est régie par un
cadre politique qui est développé, publié et diffusé par le
Coordonnateur des Nations Unies pour I’assistance élec-
torale, le Secrétaire général adjoint aux affaires politiques
(dans le Département des affaires politiques, DAP). Ce
cadre politique est fondé sur le cadre normatif de 'ONU
en matiere de droits humains et politiques et apporte une
orientation normative qui s’applique a toutes les entités
des Nations Unies impliquées dans I’assistance €lectorale.
Le travail du systéme des Nations Unies dans le domaine
de I’assistance électorale est désormais guidé par les orien-
tations et directives de politique générale, récemment
adoptées. Il s’agit de :

® La Directive de politique générale sur les principes et types
dassistance électorale des Nations Unies (2012), qui non
seulement souligne I'importance de « la participation
et de la représentation des groupes traditionnellement
marginalisés, notamment les femmes et les minorités »,
mais suggere également que l’assistance comprendra,
entre autres, des mesures « spécifiques aux événements
électoraux, des mesures temporaires spéciales, et des
programmes a plus long terme ».

® Les Lignes directrices sur lévaluation des besoins électoraux
par les Nations Unies (2012), qui servent de cadre pour
déterminer si, et comment, ’ONU fournira une assis-
tance é€lectorale. Ces évaluations doivent inclure une
analyse et des recommandations « pour assurer 1’in-
tégration d’une perspective de genre dans toutes les
activités d’assistance €lectorale des Nations Unies et
assurer que la priorité soit accordée a la promotion de la
participation et de la représentation des femmes » (par
exemple, une liste récapitulative des questions relatives
au genre est utilisée pour recueillir des données qui
éclaireront les recommandations).

® La Directive de politique générale sur lassistance des
Nations Unies a la conception et a la réforme des systémes élec-
toraux (2013), qui définit la politique des Nations Unies
en maticre de conception et de réforme des systemes
électoraux.

® La Directive de politique générale sur la promotion de la parti-
cipation électorale et politique des femmes par Uassistance
électorale des Nations Unies (2013), qui offre des stratégies
et des points d’entrée clairement définis pour I'inté-
gration d’une perspective de genre dans l’assistance
€lectorale (voir la section 2.1.5 détaillant la gamme des
interventions).'®

]
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® La Directive de politique générale sur Uassistance des Nations
Unies a la conception et a la réforme des organismes de
gestion électorale (2014) qui encourage la promotion de
I’égalité des chances entre les hommes et les femmes a
tous les niveaux, dans la conception des structures de
gestion ¢électorale, pour la nomination des membres de
I’instance dirigeante, dans le développement des regle-
ments, pour le recrutement du personnel et dans tous
les autres processus de 'OGE.

Conformément aux mandats sur I’égalité des sexes cités
plus haut, applicables a I'intégralité du systéme des Nations
Unies, ces lignes directrices et documents de politique
générale engagent la responsabilité de toutes les entités
onusiennes impliquées dans I’assistance électorale afin de
s’assurer que leur engagement avec les acteurs nationaux
favorise I’égalité des sexes et I’'autonomisation des femmes.

v. Remédier aux inégalités entre les sexes
au sein des programmes d’assistance
électorale, et a travers eux

Les politiques préconisant la promotion de 1’égalité des
sexes au sein de I'assistance €lectorale dans son ensemble
sont relativement nouvelles. Dans ce contexte, le recueil du
PNUD Enseignements tirés de Uassistance électorale de 2014 a
constaté que la perspective de I’égalité des sexes n’est pas
encore systématiquement appliquée a tous les projets élec-
toraux. C’est-a-dire que le plus souvent, on ne prend pas
en compte, de manic¢re consistante, la question de savoir
si, ou comment, les projets d’assistance électorale pour-
ront systématiquement promouvoir I'autonomisation des
femmes. De plus, la plupart des documents de conception
de projet n’ont pas explicitement prévu d’obtenir des résul-
tats en matiere d’égalité des sexes, méme si I’assistance
électorale a pu tout de méme générer des résultats dans
ce domaine.

Dans le cadre du travail entrepris pour atteindre une
participation politique égale des femmes, des progres sont
possibles pour une meilleure mise en ceuvre des politiques
électorales de TONU et de la stratégie d’intégration d’'une
perspective de genre. Les équipes de pays des Nations
Unies sont souvent impliquées dans la programmation de
I’assistance électorale, soit sur le long terme dans le cadre
de projets de développement institutionnel, soit pendant
les périodes électorales. Dans de nombreux cas, le PNUD
est le principal acteur international impliqué dans I’ap-
pui électoral et il administre un fonds commun des dona-
teurs et coordonne les réunions au nom de la communauté
internationale. Dans d’autres cas, ONU Femmes peut

travailler sur des projets conjoints (avec le PNUD) ou des
projets autonomes (avec des partenaires nationaux) visant
a promouvoir la participation des femmes aux élections.
Une perspective d’égalité des sexes peut étre incorporée
dans I’assistance électorale de la maniére suivante :

® Les évaluations des besoins électoraux et les documents
de projet sur les élections integrent la promotion de
I’égalité des sexes, y compris avec (mais sans s’y limiter)
une évaluation de la valeur potentielle de 'adoption de
mesures temporaires spéciales.

® [’égalité des sexes est consacrée comme un objectif
prioritaire des le début du projet électoral, notamment
lors de sa formulation et de sa conception.

® Un conseiller sur I’égalité des sexes est inclus dans le
projet. A défaut, le projet dispose d’une source de conseils
facilement accessible en maticre d’égalité des sexes.

® Un large éventail de parties prenantes, y compris le
gouvernement, des législateurs, des experts électoraux,
des partis politiques, des experts en genre et des orga-
nisations de femmes sur le terrain, est consulté pour
contribuer a la formulation de recommandations spéci-
fiques pour I'intégration d’une perspective de genre et
la promotion des femmes dans les processus électoraux.

® [’intégration d’une perspective de genre et des inter-
ventions ciblant le genre sont prises en considération
dans le projet.

® Les programmes d’assistance a plus long terme sont
congus avec une gamme d’interventions visantles candi-
dats, les électeurs et les organismes de gestion €lectorale.

vi. Application du cadre normatif aux OGE

Le cadre normatif et les politiques du systéme des Nations
Unies sur I'égalité des sexes et l’assistance électorale
établissent un mandat clair visant a travailler avec les OGE
dans une perspective d’égalité des sexes. Les domaines
d’intervention sont déterminés a travers le processus d’éva-
luation des besoins électoraux et la formulation du projet.
Comme ce guide le décrira plus loin, un certain nombre
de questions peut guider la conception et la mise en ceuvre
d’interventions centrées sur 1’égalité des sexes pour les
OGE :

La situation de référence : I’équipe de pays devrait savoir
si 'organisme de gestion électorale a entrepris une carto-
graphie comparative par sexe ou des audits de genre. Si
I’OGE ne I’a pas fait, cela pourrait étre encouragé dans
les phases d’évaluation ou de démarrage de I’intervention.



Quelles statistiques €lectorales sont ventilées par sexe et
comment cela se conforme-t-il aux politiques plus larges
sur les statistiques nationales ?

Un plan d’action : Comment 'organisme de gestion €lec-
torale prévoit-il de prendre en compte les préoccupations
liées au genre et d’assurer 1’égalité d’acces au processus
électoral ? L'organisme de gestion électorale a-t-il besoin
d’aide pour la mise en ocuvre de tout ou partie de son plan
d’action ? Quel est le role d’autres acteurs, tels que les
groupes de la société civile, les ministeres, le parlement,
les médias et les partis politiques, dans la mise en ceuvre
du plan d’action ?

Structure et composition de ’OGE : Quelles sont les lois
instituant ’OGE ? Comment 'organisme est-il constitué
et comment 1’égalité des sexes est-elle prise en considéra-
tion ? L'organisme de gestion électorale a-t-il besoin d’aide
pour élaborer des politiques de ressources humaines
sensibles au genre ? Y a-t-il un manque d’expertise en
maticre d’égalité des sexes dans le domaine des élections
et constate-t-on 'absence de la prise de conscience néces-
saire concernant le genre et les élections au sein de la
direction et du personnel ?

Assistance au processus électoral : Si ’OGE demande de
I’aide pour certains processus électoraux (tels que I'ins-
cription électorale ou I’éducation et I'information des
électeurs), quelles garanties a-t-on que l’assistance propo-
sée a fait I'objet d’'une évaluation centrée sur le genre ?
Lintervention apportera-t-elle un soutien ou une amélio-
ration de I’égalité d’acces aux processus électoraux pour
les hommes et les femmes ou aura-t-elle un effet dispro-
portionné sur I'un des sexes ? Si ’assistance se rapporte
a des processus de révision des lois ou d’autres examens,
comment I’égalité des sexes sera-t-elle intégrée dans I’exa-
men ? Quelle expertise en matiere de genre est disponible
pour aider a 'examen ?

Equipes consultatives et consultants : Si le Bureau de
pays forme une équipe de consultants et de conseillers
pour aider 'OGE, quelle est la composition par sexe de
I’équipe ? La répartition hommes-femmes est-elle équili-
brée et quels roles les femmes jouent-elles ? Si I'interven-
tion se poursuit sur plusieurs années et que les membres de
I’équipe changent, comment maintenir I’équilibre entre
les sexes ? Quel est le niveau de sensibilisation et d’exper-
tise en matiere de genre dans I’équipe ?

Cadre d’orientation : Existe-t-il un cadre juridique et
politique national spécifique dans les processus élec-

toraux ? A-t-il besoin de révision, que ce soit au niveau

© Julie Ballington
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législatif ou réglementaire ? Quels sont les écarts entre la
politique et la pratique ?

Budgets d’intervention et rapports : Un pourcentage du
budget de I'OGE peut-il étre consacré a I'intégration d’une
perspective de genre et a 'amélioration de I’égalité d’ac-
ces ? L’ensemble du budget peut-il étre ventilé par sexe ?
Comment les statistiques seront-elles présentées dans
le rapport ?

Un examen sérieux de ces questions — dans toute
institution — exige une volonté politique, des capacités et
des ressources. Les deux sections suivantes de ce guide
présentent des exemples de bonnes pratiques mises en
ceuvre par les OGE a travers le monde en réponse a ces
questions.
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Des OGE inclusifs et sensibles au genre ont
la capacité dintégrer une perspective de genre
et de mettre en ceuvre des strategies ciblant le

genre afin de parvenir a légalité des sexes.
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Comprendre ce que

sont des OGE sensibles
au genre

Résoudre les inégalités entre les sexes demande gu’une attention particuliere soit portée

sur la facon dont ces inégalités sont structurellement intégrées dans les normes et les

institutions sociales, économiques, culturelles et politiques. Le processus d’intégration et

d’évaluation du genre cherche a découvrir et corriger ces inégalités structurelles.

L'intégration d’une perspective de genre est une straté-
gie qui examine chaque processus, chaque structure et
chaque réalisation d’une institution et détermine si leur
impact est potentiellement différent sur les hommes et les
femmes. L'intégration d’une perspective de genre place la
réalisation de I’égalité des sexes et I’élimination de toutes
les pratiques discriminatoires au coeur des objectifs et des
travaux de I'institution ; elle normalise — au lieu de margi-
naliser —la réalisation de I’égalité des sexes. Parall¢lement,
les institutions peuvent développer et mettre en ceuvre des
interventions spécifiques au genre ou ciblées sur le genre
pour traiter de domaines particuliers, notammenta travers
I'utilisation de mesures de discrimination positive. Cette
double approche permet de développer des institutions
plus inclusives et plus sensibles aux questions de genre.

Un OGE sensible au genre est un OGE qui répond aux
besoins et aux intéréts des femmes et des hommes dans
ses politiques, ses opérations, son infrastructure et son

1.'7 Par définition, les OGE inclusifs et sensibles au

travai
genre ont la capacité d’intégrer une perspective de genre
et de mettre en ceuvre des stratégies ciblant le genre afin
de parvenir a I’égalité des sexes. Ils ont les ressources
nécessaires — humaines, financieres et structurelles — pour
garantir que 1’égalité des sexes soit prise en compte a
chaque étape du cycle électoral. Plus spécifiquement, un

OGE sensible au genre peut envisager de :

® faire de I’égalité des sexes un objectif stratégique a
toutes les étapes du processus €électoral et dans le travail
quotidien de 'OGE ;

® réaliser une cartographie ou un exercice d’évalua-
tion pour identifier les domaines dans lesquels 'OGE
travaille efficacement et obtient des résultats en matiere

d’égalité des sexes et ceux qui nécessitent encore
une amélioration ;

® ¢laborer ou modifier son plan stratégique pour inclure
des résultats et des activités en matiére d’égalité des sexes ;

® allouer des structures et des ressources en faveur de I’in-
tégration d’une perspective de genre, en nommant par
exemple un comité ou un réseau de points focaux pour
I’égalité des sexes dans toute 'organisation ;

® viser a obtenir un équilibre hommes-femmes a tous les
postes, notamment aux postes de cadres supérieurs et
de direction, et faire un effort concerté pour garantir la
sensibilisation du personnel temporaire aux questions
de genre lors des périodes de pointe de I’élection ;

® veiller a ce que ses politiques de recrutement permettent
I’égalité des chances des femmes et des hommes et que le
personnel bénéficie des congés et des droits nécessaires
pour concilier le travail et les obligations familiales ;

® offrir des possibilités de développement profession-
nel et de formation adéquates en maticre d’égalité des
sexes et d’intégration d’une perspective de genre pour
tout le personnel et s’assurer que 1’égalité des sexes
est un €élément abordé dans toutes les formations du
personnel ; et

® mettre en oceuvre des systémes et des processus pour
garantir que lesdonnées pertinentes soient décomposées
par sexe tout au long du cycle électoral, de I'inscription
des électeurs au taux de participation €lectorale.

La partie A détaille chacun de ces éléments et donne
des exemples de bonnes pratiques issus de ’expérience
du terrain.



Un exercice de cartographie des disparités entre
les sexes permet de reconsidérer la structure et
la culture organisationnelle de UOGE ainsi
que les activités quelle entreprend en matiere

de gestion et d'administration électorales.
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Cartographie des organismes
de gestion éelectorale

Afin d’évaluer I'égalité des sexes et le degré d’encouragement de la participation des

femmes, il est nécessaire d’examiner toutes les politiques, les décisions et les mesures

prises par I'organisation dans une perspective d’intégration. Pour un OGE, une évaluation

de I’égalité des sexes doit inclure toutes les activités internes de I'organisation, ainsi que

tous les éléments de la conduite des élections.

« Pour Uessentiel, dans la pratique, inlégrer une perspective
de genre consiste a parcourir une liste récapitulative de ques-
tions pour sassurer que rien n'a élé oublié. 1l s'agit de poser
les bonnes questions afin d’utiliser efficacement les ressowrces.
Liintégration d’une perspective de genre est un processus néces-
saire pour atteindre Uégalité des sexes et d’autres objectifs de la
politique de la maniére la plus efficace et efficiente. »'*

2.1. Evaluation ou cartographie des
disparités entre les sexes

Ces questions sont le plus souvent posées a travers une
évaluation de I’égalité des sexes ou un exercice de carto-
graphie comparative. Une telle cartographie peut exami-
ner la situation actuelle de la participation électorale
des femmes, mais pour étre compléte, elle pourrait aussi
étre accompagnée d'un examen de I’égalité des sexes a
I'intérieur de 'OGE. Un exercice de cartographie bien

structuré peut générer une analyse exhaustive de la
situation et constituer une base a partir de laquelle on
pourra prévoir les changements nécessaires pour combler
les lacunes identifiées.

L'OGE peut commencer un exercice de cartographie en
observant sa propre composition et ses propres pratiques.
Dans de nombreux pays, des évaluations de I’égalité des
sexes peuvent avoir été menées dans d’autres compo-
santes du secteur public et celles-ci pourraient offrir des
exemples et des modeles a suivre. En outre, il peut y avoir
un bureau gouvernemental pour les femmes ou pour 1’éga-
lité des sexes qui serait en mesure d’apporter des conseils.
Il est important de s’appuyer sur toutes les compétences
nationales pertinentes, méme si la structure de l'orga-
nisme de gestion électorale est différente des autres insti-
tutions publiques.

Une « cartographie comparative par sexe dans le domaine des élections » a été entreprise par la
Commission électorale du Népal (CEN) en 2010, avec l'appui du PNUD et d’IFES. La cartographie a examiné
le cadre juridique et institutionnel, recherchant les défis a la participation des femmes au processus élec-
toral et prenant note de leur situation professionnelle au sein de la CEN. La Commission s’est engagée a
examiner les résultats du rapport de cartographie, et sur cette base, a proposer des recommandations et a
les suivre. Des informations ont également été recueillies au moyen d’entrevues et de discussions de groupe
avec un large éventail de personnes qui avaient été impliquées dans les élections. L'étude a dégagé des
recommandations exhaustives, notamment la mise en place de points focaux sur I’égalité des sexes au sein
de la CEN et de programmes de renforcement des capacités pour le personnel de la Commission. A la suite
de I’'exercice, la CEN a nommé un point focal sur I’égalité des sexes, a adopté une politique sur le genre en
2013 et développe un plan d’action pour la mise en ceuvre de cette politique ; au début de 2014, elle a mis

en place un Groupe consacré a I’égalité des sexes.””
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Lexercice de cartographie peut étre congu et présenté Exemples d’évaluation centrée sur

comme la phase de collecte des données d’un processus le genre:

plus large visant a parvenir a 1’égalité des sexes. Il s’agit ) o
® En Afghanistan, le Groupe sur I’égalité des sexes

d’un état des lieux permettant d’identifier les bonnes
pratiques existantes, les processus réussis, ainsi que les
lacunes. Il est question de brosser un tableau complet des
incidences que peuvent avoir la structure, la gestion et les
fonctions de I'organisation sur 1’égalité entre les hommes
et les femmes, mais aussi des incidences de I'administra-
tion électorale en la matiére. A partir de ces constatations,
I’évaluation permet de dégager des recommandations
pour le changement et I'amélioration.

Une cartographie comparative ou une évaluation de I’éga-
lité des sexes peuvent étre entreprises a travers une série
d’entretiens ou de discussions de groupe avec un éventail
de personnes. L'annexe C présente un outil de cartogra-
phie comparative utile pour structurer ces discussions,
développé a partir d’expériences menées au Népal, en
Moldova, en Libye et au Liban. Dans tous les cas, I'exercice
génerera des données de meilleure qualité si les informa-
tions, les idées, et les points de vue sont recueillis aupres de
différents acteurs ainsi que du personnel et de la direction
de ’OGE. Les groupes de défense du droit des femmes, les
organisations de la société civile qui s’efforcent d’encoura-
ger la participation électorale des femmes, les observateurs
électoraux, les groupes en charge de I’éducation des élec-
teurs, les universitaires et les médias sont tous susceptibles
de partager des informations et des idées, tout comme les
partis politiques. Les membres du personnel travaillant
dans les bureaux de vote et ceux en charge de ’inscrip-
tion des électeurs ont probablement aussi des observations
a partager sur les problémes rencontrés par les femmes
durant le processus. Toutes ces sources apportent des
informations pertinentes que ’OGE devra considérer lors
de I’élaboration de stratégies pour la promotion de I’éga-
lité des sexes.

2.2. Intégration d’une perspective
de genre dans les évaluations
postélectorales

Au-dela d’un exercice de cartographie sur les disparités
entre les sexes, I’égalité des sexes devrait faire partie inté-
grante de tous les autres examens et évaluations. Des évalua-
tions postélectorales ont lieu dans la plupart des OGE et
celles-ci pourraient inclure une composante d’évaluation
sur I’égalité des sexes. Notamment, dans la mesure ou ces
examens se penchent souvent sur les bonnes pratiques ou
sur les réformes nécessaires dans les procédures électo-
rales, '’examen peut généralement analyser I'impact de

de ’OGE a tenu chaque année des ateliers sur les
«lecons apprises » avec la participation d’acteurs
variés. Le groupe s’est servi des rapports qui en
ont résulté comme un outil pour le changement
grace a une large diffusion et a la prise en compte
de ces rapports lors de la planification. Le proces-
sus a reconnu I'importance de recueillir un large
éventail d’opinions et d’évaluer réguliérement
I’efficacité des activités mises en ceuvre.?’

Moldova : En 2011, la Commission €électorale
Moldove s’est engagée, dans son plan stratégique,
a intégrer les principes d’égalité des sexes dans
toutes ses activités. Apres avoir participé a des
ateliers BRIDGE sur I’égalité des sexes et les élec-
tions, un groupe de référence a été formé pour
superviser la réalisation d’un audit de genre du
processus €lectoral Moldove. Le groupe de réfé-
rence se compose de membres et d’employés de

la Commission, de partenaires du PNUD et de
représentants de la société civile. L'audit a révélé
d’une part les domaines ou la Commission électo-
rale pouvait s’occuper directement des questions
d’égalité des sexes dans ses politiques et procé-
dures, et d’autre part, les domaines qui pouvaient
nécessiter la modification du cadre juridique pour
assurer 1’égalité des sexes.

Pakistan : ONU Femmes et le PNUD ont appuyé
la Commission électorale du Pakistan avec une
expertise et des conseils techniques pour intégrer
une perspective d’égalité des sexes dans les cadres
et documents stratégiques de gestion électorale.
Un examen postélectoral en 2013 a donné lieu a
des recommandations concretes pour la réforme
législative du systeme de plainte et de gestion des
différends portant sur la privation du droit de
vote des femmes.?!



® Tanzanie : Deux conférences ont eu lieu en

2010 avec des représentants des associations

de femmes, les sections féminines des institu-
tions religieuses, le Ministeére du développement
communautaire de 1’égalité des sexes et de ’en-
fance, les médias, les établissements universitaires
et les partenaires du développement. L'objectif
était d’identifier les problémes et de recueillir

des idées pour le changement, pour encoura-

ger les femmes a participer aux élections en tant
qu’électrices, candidates ou en tant qu’agents €lec-
toraux.? En 2011, aprés I’élection, le PNUD a aidé
la Commission a tirer les lecons de I’expérience
en demandant la réalisation de quatre grandes
études visant a expliquer objectivement les raisons
de la faible participation, du faible niveau d’ins-
cription des électeurs et de la faible participation
des femmes.

© Gabrielle Bardall
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tout changement sur les femmes en tant qu’électrices et
en tant qu'agents €lectoraux. De méme, un rapport insti-
tutionnel annuel produit par 'OGE offre une occasion
d’analyser les résultats de I'organisation du point de vue
de I’égalité entre les sexes, ainsi que de décomposer toutes
les statistiques du rapport selon le sexe (voir section 6).

Les OGE peuvent également identifier ou mesurer, dans
leurs évaluations et rapports postélectoraux, les problemes
de participation en utilisant des bases de référence. La
période entre les élections peut étre utilisée pour analy-
ser leurs actions et €élaborer des stratégies pour amélio-
rer leurs approches. La période relativement calme entre
les élections donne l'occasion de réviser les politiques
internes, d’offrir au personnel une formation sur les ques-
tions de genre ou d’offrir des opportunités de forma-
tion aux membres féminins de ’OGE. Les rapports des
missions d’observation internationales et nationales, qui
comprennent des analyses sur 1’égalité des sexes, peuvent
constituer d’importantes sources d’information. Voici
quelques exemples d’actions pouvant étre entreprises par
I’OGE pendant les périodes post- et inter-électorales :

® Bosnie-Herzégovine : Une analyse postélectorale,
incluant une perspective d’égalité des sexes, est réali-
sée apres chaque é€lection. L’analyse comprend des
statistiques sur le nombre de femmes candidates, les

candidats €lus et le taux de participation.®

® Canada : Divers rapports postélectoraux analysent,
dans une perspective d’égalité des sexes le taux de
participation, les causes d’abstention et la participation
des femmes en tant que candidates.**

® Afrique du Sud : Des enquétes de satisfaction électo-
rale (menées le jour du scrutin) sont conduites afin
d’examiner la participation électorale et politique de
groupes spécifiques tels que les femmes, les jeunes et les
personnes handicapées. Les données quantitatives sont
renforcées par des données qualitatives recueillies dans
des groupes de discussion — les femmes sont spécifique-
ment visées dans ces groupes de discussion.?

Suite a ’exercice de cartographie ou d’évaluation postélec-
torale, 'OGE et les acteurs et partenaires électoraux pour-
ront se faire une idée plus précise des domaines d’action
prioritaire. Dans la plupart des cas, il peut étre utile de divi-
ser les résultats de I’exercice de cartographie comparative
en deux parties : les domaines a travailler pour atteindre
I’égalité des sexes au sein de I'organisme de gestion élec-
torale, et les domaines a travailler pour atteindre 1’égalité
des sexes dans le processus €lectoral national.
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Tableau 1: Exemples de résultats issus d’un exercice de cartographie des disparités

entre les sexes dans un OGE

Exemples d’indicateurs d’égalité des sexes

Exemples d’indicateurs d’égalité des

dans I'organisme de gestion électorale

Nombre de femmes et d’hommes au sein de 'organe
directeur, conseil ou commission

Nombre de femmes et d’hommes a des postes de
direction ou au sein du personnel

Nombre de femmes et d’hommes participant a des
formations et autres activités de développement
(y compris les visites d’étude et les détachements)

Pas de politique formelle en matiére d’égalité
des chances ou d’égalité entre les sexes

Manqgue d’infrastructures dans les organismes de
gestion électorale (toilettes, salles familiales et de
priére, etc.)

Mangue de données ventilées par sexe a tous
les niveaux

sexes dans les processus électoraux

Les taux d’inscription des électeurs ne reflétent pas
la population

Les taux de participation électorale ne sont pas
décomposés par sexe

Le nombre de femmes et d’hommes en charge de
I'inscription des électeurs ne reflete pas la population

Les procédures et les aménagements pour le scrutin
ne tiennent pas compte des questions de genre

Les taux de violence électorale sont systématiquement

plus élevés contre les candidats d'un sexe particulier

Le matériel d’éducation des électeurs ne tient pas
compte des questions de genre

2.3. Plan d’action pour I’égalité entre
les sexes

Une fois que ’OGE a terminé I'exercice de cartographie,
il peut envisager d’élaborer un plan d’action. Comme tous
les plans d’action, il doit décrire explicitement le défi iden-
tifié, les domaines d’action possibles, les acteurs respon-
sables, les ressources disponibles et les délais. A cet égard,
il est possible que ’OGE puisse ne pas étre en mesure de
résoudre tous les problemes soulevés dans le plan d’ac-
tion en 'espace d'un cycle €lectoral. Dans ce cas, le plan
pourrait étre placé au rang de priorité et 'OGE devra s’en-
gager a poursuivre le travail inachevé aprés la prochaine
élection. Le plan d’action peut également inclure un
mécanisme de suivi. Le tableau 2 présente des exemples
d’actions et d’objectifs qui pourraient étre inclus dans un
plan d’action pour remédier aux inégalités entre les sexes.

2.4. Révisions législatives postélectorales

Une cartographie des lois et réglements pertinents en
matiere de genre peut également étre nécessaire afin de
réaliser un examen exhaustif du processus électoral dans
une perspective d’égalité des sexes. S’il y a des obstacles ala
participation des femmes dans la loi, une solution possible
est de changer la loi. Le cas de ’Afghanistan est illustratif.
L'examen postélectoral de 2010 mené par la CEI a identifié
au moins trois domaines de changement législatif poten-
tiel qui permettraient d’améliorer la représentation des
femmes : le renforcement des dispositions imposant des
quotas par sexe; le réexamen des reéglements électoraux
exigeant que les fonctionnaires démissionnent avant de
se déclarer candidat a une €lection; et I'application d’une
tolérance pour que les femmes candidates puissent accep-
ter un appui non-financier de la part des donateurs inter-
nationaux pour les dépenses de campagne.?’
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Tableau 2 : Exemples d’indicateurs pour un plan d’action sur I’égalité des sexes?¢

Inégalités identifiées Mesures et objectifs spécifiques Acteurs

dans la cartographie | Action a mener pour réaliser le changement responsables
Inégalité en nombre * Augmenter e Convenir d’'un objectif pour la ® |adirection
entre les hommes et le nombre de proportion de femmes occupant des de 'OGE

les femmmes au sein femmes aux postes de cadres supérieurs et inter-

® |e département

du personnel a tous postes de cadres médiaires (atteindre, par exemple,
) L U L des ressources
les niveaux supérieurs et ’équilibre entre les sexes dans un délai humaines
intermédiaires de cing ans)
, ) . ® | e département
® Déterminer si ® Former toutes les femmes cadres de .
une réforme niveau intermeédiaire en matiere de dlele formeton et/
o : ) , ou le ministere des
juridique est leadership et de gestion au cours d’'une . .
. : . X services publics ou
nécessaire période donnée

son équivalent

e Confier a un groupe d’individus au
sein de 'OGE la responsabilité de
suivre les progres réalisés par rapport
aux objectifs

Absence de politique e Développer ® Réviser toutes les politiques et manuels | ® La direction
formelle sur I'égalité des des politiques de procédures existants pour y de 'OGE
chances ou de politique sur I'égalité des intégrer une perspective de genre .
- p. q g 9 persp 9 ® |e département
contre la discrimination chances, contre
ot le harcalement la discrimina ® Sonder le personnel sur leurs des ressources
. expériences de recrutement et de humaines
tion et contre le : - 5
. travail au sein de 'OGE )
harcelement ® |es points focaux
* Adopter une politique et la réviser sur I'égalité entre
périodiguement les sexes
Manque de données ® S’engager a ® Réviser les lois et reglements en ® |Ladirection
ventilées par sexe garantir que les vigueur et modifier toutes clauses de 'OGE
données sur la susceptibles d’entraver la collecte de
o i . , . ® | e parlement
participation données décomposées selon le sexe
électoralerecueil- ® | e département

® Réviser toutes les méthodes et les

: ) des opérations
formulaires de collecte de données

lies et diffusées

par 'OGE soient électorales
décomposées e Sj n_écessaire, ajouter le sexe comme 5 Lo cdEarEmEL
selon le sexe vanaple sgr toute; les baseslde \ de la formation
données électroniques relatives a
I'inscription des électeurs et a la parti- °* Le departement
cipation électorale de I'information

S ) : des électeurs
e Sinécessaire, ajouter le sexe comme

variable sur tous les formulaires
servant a recueillir des données sur la
participation électorale, tels que les
formulaires de résultats des bureaux
de vote

® Veiller a ce que des instructions sur la
collecte de données ventilées par sexe
soient incluses dans les manuels de
formation ou dans toute autre directive
destinée aux agents électoraux
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Le role des parlements dans I’examen du
processus électoral

Les parlementaires comptent parmi les principales parties
prenantes dans le processus électoral et peuvent investir
une quantité considérable de temps et de ressources a l’exa-
men de 'administration générale d’une élection ou d’as-
pects spécifiques du processus. Dans certains parlements,
une commission parlementaire est spécialement chargée
de cet examen. En Australie, le Comité mixte permanent
sur les questions électorales (Joint Standing Commitlee on
Electoral Matters, JSCEM) examine chaque €lection fédé-
rale, invitant toutes les parties intéressées a soumettre des
idées. La Commission €lectorale australienne prépare une
soumission détaillée de ses recommandations de chan-
gements législatifs et ses commissaires se présentent au
moins deux fois devant le comité : au début de I'enquéte
etvers la fin de celle-ci, pour répondre a certains €léments
d’information transmis au JSCEM par d’autres parties
prenantes. Des examens similaires sont menés par des
commissions parlementaires en Nouvelle-Zélande (par le
Comité justice et €lections), au Canada (par le Comité des
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affaires juridiques et constitutionnelles) et en Irak (par le
Comité juridique du Conseil de représentants). Bien que
ces commissions parlementaires spécialisées ne soient pas
nécessairement adaptées a tous les contextes, elles peuvent
jouer un réle important de surveillance.

Ce processus sert a souligner I'importance d’avoir
des femmes parlementaires représentées dans toutes
les commissions parlementaires, y compris celles qui
examinent les élections. Lorsque les femmes parlemen-
taires participent a ces enquétes, elles peuvent étre en
mesure de soulever des probléemes qui les ont affectées,
elles et d’autres candidates, lors de I’élection. Les enquétes
des commissions parlementaires générent de nombreuses
recommandations d’action pour le gouvernement. Méme
s’il ne traitait pas spécifiquement de la question de 1’éga-
lité des sexes, le rapport du comité australien (JSCEM) sur
la conduite de I’élection fédérale de 2010 comprenait 37
recommandations, dont 35 préconisaient la modification
ou I'abrogation de diverses sections de la loi électorale.?

RESUME :

Une évaluation ou cartographie des disparités
entre les sexes peut constituer un premier pas utile
pour évaluer dans quelle mesure un OGE peut étre
considéré comme inclusif.

Les participants peuvent compter des membres

du personnel et de la direction de ’'OGE lui-méme,
ainsi que des représentants des différents types
d’intervenants qui interagissent avec 'OGE, comme
les partis politiques, les candidats indépendants,
les parlementaires, les médias, les défenseurs de
’égalité des sexes et les universitaires.

Les résultats d’un exercice de cartographie des
disparités entre les sexes peuvent refléter la struc-
ture et la culture organisationnelle de ’'OGE ainsi
que les activités qu’elle entreprend en matiere de
gestion et d’administration électorales.

L’évaluation pourrait idéalement aboutir a un plan
d’action, fixant des objectifs prioritaires et un
calendrier d’actions clés.
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Prendre des engagements
pour I'égalite des sexes

Un effort prioritaire pour résoudre et surmonter les inégalités entre les sexes au sein de 'OGE

doit commencer au plus haut niveau de planification en mettant 'accent sur 'engagement en

faveur de I’égalité des sexes dans I’énoncé de la vision et de la mission de I'organisme.

Il est important de veiller a ce que les considérations liées
au genre fassent partie de tous les plans stratégiques et
d’action pour garantir que les déclarations incluses dans
la vision soient bien incorporées dans le travail de 'OGE.
Avoir une politique spécifique sur la question du genre est
un bon moyen de rassembler en un seul document tous les
travaux de I'organisme en matiere d’égalité des sexes. Par
ailleurs, inclure les considérations liées au genre dans le
plan stratégique et dans toutes les autres politiques insti-
tutionnelles pourrait contribuer d’une part a ce que 1’éga-
lité des sexes soit prise en compte dans tous les domaines
du travail de I'organisation et d’autre part a ce que tout
le monde la considére comme une partie intégrante de
son travail.

3.1. Politiques, plans et énoncés de mission

Au-dela du plan stratégique, des dispositions sur I’égalité
des sexes peuvent étre incluses : dans les énoncés de vision
et de mission, dans les principes directeurs et les valeurs,
dans les buts et objectifs internes de 'organisation et dans
les buts et objectifs liés a I’élection. Dans le sondage OGE,
huit des 35 pays (23 %) ont déclaré avoir « des objectifs
et des cibles spécifiques au genre dans leur plan straté-
gique ou opérationnel » : ’Afghanistan, ’Afrique du Sud,
le Canada, le Costa Rica, 1’Ethiopie, le Kazakhstan, le
Kirghizistan et la Tanzanie.

Exemples d’inclusion de préoccupations
liées au genre dans les principes directeurs
et les valeurs :

® Afrique du Sud : Parmi les valeurs de 'organisation
inscrites dans le plan stratégique, on retrouve : « la

sensibilité a la race, la culture, la langue, la religion,

le handicap et aux questions de genre », ce qui signifie
notamment « préter attention a la diversité dans I'ex-
périence et la capacité » et « compatir et montrer du
respect pour les autres ».* La Commission s’efforce
de faire respecter le chapitre 2 de la Constitution (Bill
of Rights) en veillant a I’équité dans le traitement des
€électeurs sur la base du sexe, du handicap, de la race,
de lorigine ethnique, de la langue, de la religion et
du fossé entre les populations urbaines et rurales. La
Commission établit des partenariats avec d’autres insti-
tutions constitutionnelles comme la Commission pour
I’égalité des sexes (Commission for Gender Equality, CGE).
La CGE observe les élections dans le but précis d’éva-
luer si les processus promeuvent I’égalité des sexes.

® Afghanistan : Les principes directeurs de I’'adminis-
tration é€lectorale sont constitués, entre autres, de
déclarations sur la neutralité, I'impartialité, la trans-
parence, le professionnalisme, la responsabilité et la
reddition de comptes. Chaque principe mentionne les
besoins des femmes en tant qu’électrices, candidates
et employées.®” Le plan stratégique 2006-2009 notait
que « des efforts particuliers doivent étre faits pour
atteindre les femmes et la population handicapée ».
L'un des objectifs était que « dans les années a venir
la CEI s’attache a augmenter et a faciliter la participa-
tion des femmes dans le processus €lectoral et a régler
les problémes liés a la participation des femmes dans le
processus €lectoral — en tant que candidates, électrices
ou agents électoraux ».*!

® Costa Rica, le TSE a une politique interne pour
I’égalité des sexes dont le plan d’action fait partie du
plan de travail annuel de I'institution. Ce plan d’action
définit les responsabilités et les ressources spécifiques
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nécessaires pour mener a bien la politique interne et le
plan d’action. Cet organisme électoral a également pris
des engagements dans les plans d’action de la Politique
nationale pour I’égalité des sexes.*

® Népal : La Commission électorale du Népal a inclus
I’égalité des sexes et I'inclusion sociale dans son premier
plan stratégique (2008-2013). Le deuxiéme plan stra-
tégique (2015-2019) contient également des principes
et objectifs concrets ainsi que des mesures concretes,
visant a intégrer I’égalité des sexes et I’inclusion sociale
de maniére transversale.

® Pakistan

Commission €lectorale du Pakistan pour la période

: Le plan stratégique quinquennal de la

2010-2014 a souligné le besoin d’intégrer une perspec-
tive de genre : « La Commission s’efforcera d’établir
un équilibre équitable entre les femmes et les hommes
dans ses rangs en créant les conditions nécessaires pour
que les femmes puissent travailler dans I'organisation ».
Le plan se concentre également sur 'intégration des
groupes marginalisés dans I'objectif stratégique 14, qui
requiert « de formuler des lois et de les mettre rigou-
reusement en pratique pour s‘assurer que les groupes
marginalisés, notamment les femmes, les minorités et
les personnes handicapées soient en mesure de partici-
per au processus politique et électoral ».%

® Sierra Leone : Le Plan stratégique contient un exemple
trés précis d’objectif lié a I’équilibre entre les sexes
au sein du personnel. Dans une section portant sur
les ressources humaines, il dispose que « la capacité
actuelle des ressources humaines doit étre accrue de
diverses maniéres, avec une attention particuliere
portée a I'inclusion des femmes. » Il contient égale-
ment un objectif visant a ce que « le personnel employé
pour le jour du scrutin soit recruté et formé en mettant
un accent particulier sur 'inclusion des femmes et des
personnes handicapées ».**

3.2. Politique sur I’égalité des sexes

Dans toute organisation, garantir 1I’égalité des sexes néces-
site un engagement politique. Une manifestation explicite
de cet engagement est une politique sur I’égalité des sexes.
Une telle politique reconnait clairement la place de I’éga-
lité des sexes dans les pratiques de travail, les processus et
les réalisations d’un OGE. Elle peut également étre accom-
pagnée d’un plan d’action pour s’assurer de parvenir effec-
tivement a I’égalité des sexes, et pour en assurer le suivi et
I’évaluation dans chacun des domaines prioritaires.

Il ne faut pas confondre une politique sur I’égalité des
sexes avec une clause générale sur I’égalité des hommes
et des femmes devant la loi que 'on pourrait trouver,
par exemple, dans une constitution, ni avec une poli-
tique nationale sur I’égalité des sexes souvent développée
pour les gouvernements par les institutions nationales
pour la promotion des femmes. Dans ce contexte, il s’agit
d’une politique spécifiquement développée par un OGE
pour sa propre orientation stratégique et qu’il s’engage
a suivre. Cette politique peut se concentrer d’abord sur
les domaines d’inégalité identifiés dans la cartographie
des disparités entre les sexes (voir le tableau 1 ci-dessus),
poursuivre par une action générale visant a corriger cette
inégalité, et finalement détailler les objectifs spécifiques
permettant de surveiller les progres de ce changement.
Lexemple de la politique du Népal sur I’égalité des sexes
et 'inclusion est présenté dans I’encadré ci-contre.

3.3. Institutionnaliser I'intégration des
questions de genre : Points focaux,
groupes et comités sur I’égalité
des sexes

Pour qu’il y ait un moteur a I'intégration des questions de
genre et a 'autonomisation des femmes, la responsabilité
de faire progresser et d’assurer le suivi des activités dans le
domaine al’échelle de 'organisation peut étre institution-
nalisée. Si 'on veut que le processus d’intégration d’une
perspective de genre soit mis en ceuvre par tous dans l'orga-
nisation, 'organe responsable devrait avoir un statut supé-
rieur au sein de 'organisation et avoir acces a toute prise
de décision. Dans certains cas, un expert en matiere d’éga-
lité des sexes ou un point focal est recruté pour travailler
sur la promotion de I'intégration des questions de genre
dans toute l'organisation. Cependant, comme cela n’est
pas toujours possible en raison de contraintes budgétaires
ou de recrutement, des membres ou des employés déja en
place dans 'OGE peuvent étre désignés comme points
focaux sur I’égalité des sexes. Dans ce cas, il est important
de s’assurer que les points focaux ont assez de temps, et
qu’ils recoivent une formation pertinente, pour prendre
cette responsabilité.

Une autre option consiste a établir un réseau de personnes
— hommes et femmes — issues de différents départements
a travers I'organisation, chargées de s’assurer que tous les
employés prennent la question de I’égalité des sexes en
compte dans leurs opérations quotidiennes. En mettant en
place un réseau de points focaux plutoét qu'un point focal
unique, la capacité de I'institution a analyser le travail du
point de vue de I’égalité des sexes peut étre accru, et le



Commission Electorale du Népal : Politique
d’inclusion et d’égalité des sexes, 2013

La CEN a identifié plusieurs obstacles, relatifs a I’égalité
des sexes et a I’'inclusion, entravant la tenue d’élections
justes, impartiales, transparentes et crédibles ; et elle a
identifié les besoins suivants :

(1) Adopter des politiques et des lois électorales
sensibles au genre et inclusives ;

(2) Mettre en ceuvre les dispositions de la politique
relative a I’égalité des sexes et a I'inclusion dans les
élections ;

(3) Promouvoir une sensibilisation efficace du public
en matiere d’égalité des sexes et d’inclusion en
s’adressant aux communautés cibles ; et

(4) Mobiliser les ressources nécessaires pour fournir,
lors des élections, des services et des installations
conformes a ce que préconisent les politiques et les
lois relatives a 1’égalité des sexes et a I'inclusion.

La CEN a développé une politique sur I’égalité des sexes
afin de mettre en ceuvre 'engagement exprimé dans la
Constitution provisoire du Népal de 2007 a reconnaitre
le concept d’égalité des sexes et d’inclusion, ainsi que les
engagements exprimés dans les traités et accords natio-
naux, régionaux et internationaux ayant été ratifiés. La
CEN cherche également a aborder les questions d’éga-
lité des sexes et d’inclusion soulevées dans les différents
médias par les femmes, les dalits, les castes ou groupes
ethniques opprimeés, les communautés ou les classes
défavorisées, les habitants de régions reculées, le peuple
Madhesi et autres minorités.

processus d’intégration d’une perspective de genre peut
gagner en visibilité et en légitimité. En Afghanistan, par
exemple, un conseiller sur la question de I’égalité des sexes
a été identifi¢ dans chacune des 34 provinces parmi les
membres du personnel permanent. Ces employés ont recu
une formation approfondie sur la gestion et le leadership,
I'autonomisation, les questions d’égalité des sexes, la
planification et la budgétisation tenant compte du genre,
ainsi que sur la gestion des conflits. Les conseillers ont
renforcé les relations avec les organisations de femmes,
ont soulevé des questions liées au genre et ont participé
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Le but de cette politique est d’assurer la participation de
tous les citoyens a des élections démocratiques et il est
donc nécessaire de formuler des politiques de genre et
d’inclusion a travers des dispositions structurelles, juri-
diques et politiques, et de les mettre en ceuvre. Dans ce
contexte, cette nouvelle politique a été formulée pour
consolider le processus de démocratisation, tel qu'adopté
par I’Etat, a travers une participation accrue — a chaque
étape du processus électoral — des femmes, des hommes,
des personnes de troisieme sexe, des dalits de toutes les
communautés, des personnes issues des classes et de
régions jugées moins avancées du point de vue de I’éga-
lité des sexes et de I’inclusion, ainsi que des citoyens
opprimés, marginalisés et exclus.

La politique énonce la vision et les objectifs :

Vision

Atteindre une représentation proportionnelle et inclusive
des citoyens dans toutes les structures de I'Etat a travers
des élections, telle que prévue dans la Constitution, et
faire de la Commission électorale une institution sensible
aux principes d’inclusion et d’égalité des sexes afin de
conduire des €élections équitables, impartiales, crédibles
et transparentes.

Objectifs

1. Intégrer le genre dans tous les processus €électoraux

2. Inclure un point de vue inclusif dans tous les proces-
sus liés a 1’élection

3. Faire de la Commission électorale une institution
sensible au genre et inclusive

a la planification, a la budgétisation et a la mise en ceuvre
des activités au sein de leur province.*

Un comité ou un groupe sur ’égalité des sexes peut égale-
ment étre créé. Ceux-ci s'apparentent a des comités opéra-
tionnels internes qui sont habituellement établis dans les
organisations pour se concentrer sur un aspect particu-
lier du travail ou sur un certain processus (par exemple,
les comités de direction). Compte tenu de la composition
femmes-hommes de la plupart des OGE, un tel comité
ou groupe inclura probablement aussi bien des hommes
que des femmes, soulignant ainsi le message selon lequel
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I’égalité des sexes concerne tout le monde. Si un OGE
est géographiquement dispersé, la responsabilité de
promouvoir I'intégration des questions de genre devra
étre distribuée et répercutée dans les différentes struc-
tures. La direction de ’OGE peut jouer un réle important
dans la supervision du travail du groupe et doit s’assurer
qu’il dispose des ressources adéquates pour mener a bien
ses travaux.

Les OGE dans plusieurs pays d’Amérique latine ont, ces
derniéres années, pris des engagements institutionnels
pour promouvoir I’égalité des sexes en instituant des
points focaux ou des groupes dédiés a la promotion de la
participation des femmes dans les processus électoraux.
Bien que la capacité institutionnelle, 'expertise tech-
nique et les ressources de ces groupes different d’'un pays
al’autre, leur création a marqué une étape importante vers
I'institutionnalisation des politiques et des pratiques de
promotion de la participation des femmes. Par exemple, le
Paraguay a créé un groupe spécial sur I’égalité des sexes au
sein de ’OGE qui a permis d’avoir, pour la premiere fois,
des données sur le processus électoral ventilées par sexe.*

Dans le Sondage OGE, 10 des 35 pays interrogés (29 %) ont
déclaré qu’ils avaient « nommé un point focal sur I’égalité
des sexes » : ’Afghanistan, le Costa Rica, I’Ethiopie, I'Irak,
le Kazakhstan, le Mozambique, la Namibie, le Népal, la
République démocratique du Congo et la Tanzanie. Tous
ces pays sauf la Namibie et le Mozambique avaient « créé
une équipe référente sur I’égalité des sexes avec la partici-
pation de cadres supérieurs ».

Exemples de cas ou des structures consacrées a ’égalité
des sexes ont été établies :

® En Afghanistan, un groupe sur I’égalité des sexes a
été créé en juin 2009 avec le mandat « d’accroitre la
participation politique des femmes grace a un change-
ment a long terme au sein de la Commission électorale,
notamment par le renforcement des capacités, par I'in-
tégration d’une perspective de genre et en faisant de
la Commission une institution favorable aux femmes. »
Le groupe sur I’égalité des sexes conseille et soutient
tous les autres départements afin « d’ajuster leurs
politiques, leurs processus, leurs budgets et leurs acti-
vités pour garantir que les femmes soient pleinement
incluses en tant qu’acteurs politiques et membres du
personnel. » Le groupe essaie de garantir que 1’égalité
des sexes soit prise en compte dans toutes les activités de
la Commission électorale, des activités d’approvisionne-
ment et de gestion des ressources humaines, jusqu’a la
réglementation et la sécurité électorales.

® Au Costa Rica, en 2000, le Tribunal supréme électoral
anommé une commission sur I’égalité des sexes, qui se
compose de membres du personnel de I'organisme. La
commission sur 1’égalité des sexes est présidée par une
femme magistrat ou une femme juge électoral. Cette
commission a joué un roéle important dans la définition
et le développement de la politique interne pour I’éga-

lité des sexes et I’équité de cet organisme électoral.®®

® Au Ghana, les autorités de la Commission électorale
(CE) ont mis en place un bureau sur I’égalité des sexes
en reconnaissance de 'importance de la participation
des femmes dans le processus électoral.®

® Au Honduras, un Bureau pour l’égalité des sexes
(Oficina para la Equidad de Género) a été établi au sein
du Tribunal Electoral (Tribunal Supremo de Elecciones).

® En Irak, en 2011, 'THEC avait un groupe sur 1’éga-
lité des sexes, composé de représentants de tous les
départements et présidé par une femme commissaire.
Ce groupe bénéficiait des conseils d’'un expert des
Nations Unies.

® Au Mexique, une unité technique spéciale pour I’éga-
lité des sexes et la non-discrimination (Unidad Técnica
de Igualdad de Género y no Discriminacion) a été créée au
sein de I'Institut national électoral.

® Au Népal, le gouvernement a exigé que toutes les orga-
nisations de service public, y compris la Commission
électorale, nomment un haut fonctionnaire comme

point focal sur I’égalité des sexes.”

De plus, la
Commission électorale du Népal a créé un groupe sur
I’égalité des sexes et a également nommé un point focal

sur I’égalité des sexes et I’inclusion sociale.

® Au Paraguay en 2009, le Tribunal électoral a créé
une unité spéciale sur 1’égalité des sexes, chargée de
produire des données ventilées par sexe, d’analyser le
processus électoral en tenant compte des disparités
entre les hommes et les femmes, de travailler en coordi-
nation avec les partis politiques sur des stratégies visant
a promouvoir la participation des femmes et de collabo-
rer avec les institutions nationales et internationales.*

® En République démocratique du Congo, I'un des sept
membres de la Commission électorale (CENI) a été
désigné comme un point focal sur I’égalité des sexes et
a aidé a la création d’un groupe sur I’égalité des sexes
au sein de la CENI. Le groupe est composé de deux
femmes, une coordinatrice et une assistante. L'objectif
du groupe est de développer des mécanismes visant a
promouvoir 1’égalité des sexes au sein de I'institution.



Il est également chargé de contrdler I'application des
politiques sur le genre de la CENI aux niveaux central
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sexes au rang de Co-secrétaire. Le spécialiste du PNUD
en matiere d’égalité des sexes est basé dans les bureaux

etlocal.® de la CEN et travaille avec la Commission pour rédiger

, L. L des documents clés, notamment : une politique d’inté-
® [’OGE du Yémen a un groupe spécial sur I’égalité des . , . poiitiq ..
. . S gration d’une perspective de genre, des plans d’action,
sexes chargé de promouvoir les intéréts des femmes . .
. P . une description de poste pour le point focal de la CEN
dans le processus €lectoral. Le groupe a été créé au sein S
L , . . et une note conceptuelle sur le groupe sur I’égalité des
du Ministere de 'administration locale afin de garan- . o N .
. e . . N sexes nouvellement créé. Le spécialiste aide a la planifi-
tir que I'intégration des femmes soit effective a tous les . R . oL
. . p cation et a la mise en ceuvre de toutes les activités li¢es
niveaux de travail des autorités locales. Le groupe est N . S .
L i a la promotion de I’égalité des sexes entreprises par
dirigé par une femme. S

la Commission.*

Dans d’autres cas ou 'OGE n’a pas directement mis en . .
. S s ® Au Soudan en 2010, un conseiller du PNUD en matiére
place de poste de point focal sur I’égalité des sexes, 'OGE . X R o
L . . . de genre travaillait au sein méme de la Commission élec-
a été en mesure de recourir aux services de conseillers sur . . j . .
S B torale nationale et a dispensé des conseils stratégiques
I’égalité des sexes engagés par le PNUD. Par exemple : e . , . s

sur I'intégration d’une perspective d’égalité entre les

® Au Népal, le PNUD a recruté en 2011 un spécialiste en sexes dans le processus de planification électorale.

maticre d’égalité des sexes pour soutenir la Commission

électorale du Népal dans la conduite de ses activi- ® En Tunisie en 2011, un conseiller du PNUD en matiére

. S T < e . de genre etd’élections a été détaché al'ISIE et a travaillé
tés relatives a 1’égalité entre les sexes et a I’inclusion

. N . . avec les membres du personnel, principalement sur les
sociale. Parallelement, la CEN a nommé au sein de la p P p

L. . S questions de sensibilisation et de formation.
Commission une personne point focale sur 1’égalité des

RESUME :

® Les efforts pour résoudre et surmonter les inéga-
lités entre les sexes au sein d’'un OGE peuvent
commencer au plus haut niveau de planification.

® Les OGE peuvent exprimer clairement leur
engagement pour I’égalité des sexes et expliquer
ce que cela signifie dans leur contexte national.

® Cela peut se faire en veillant a ce que les objec-
tifs du plan stratégique ou de I’énoncé de mission
de 'organisme - ainsi que les cibles et les moyens
pour les atteindre - prennent bien en compte
I’égalité des sexes.

® Cela peut également étre réalisé en développant
une politique spécifique aux questions de genre
qui expose la vision et les objectifs de 'OGE.

® Une fois qu’une déclaration a été faite, les
ressources devront étre attribuées pour permettre
sa réalisation.

® Les personnes points focaux, comités ou groupes
sur I’égalité des sexes, peuvent étre un moyen effi-
cace d’institutionnaliser ’'engagement d’un OGE
en la matiere.

© Julie Ballington



La présence des femmes dans les OGE — quelle
que soit leur fonction, y compris aux postes

de direction — est essentielle pour garantir que
Uinstitution et ses activités répondent aux objectifs

et obligations en matiere d'égalité des sexes.



Fquilibre des sexes au sein
de 'organisme de gestion
electorale : consell et personnel
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Un OGE est d’ordinaire chargé de déterminer la politique d’administration électorale ainsi

gue de mettre en ceuvre les opérations logistiques.*® Dans certains OGE, la détermination

de la politique est I'affaire d’une commission ou d’un conseil composés de plusieurs

membres, tandis que le secrétariat (personnel électoral) administre I’élection.*” La

présence de femmes au sein du conseil et du secrétariat est essentielle pour atteindre

I’équilibre entre les sexes.

Le conseil ou la commission constitue souvent l’'organe
de prise de décision politique de ’OGE ; si des change-
ments en matiere d”’égalité des sexes doivent étre appor-
tés au sein de 'OGE, il a généralement un role important
a jouer. Il est I'organe le mieux placé pour veiller a ce que
I’OGE conforme ses politiques, notamment concernant sa
propre composition, aux obligations et objectifs interna-
tionaux relatifs a 1’égalité des sexes. Les femmes doivent
étre incluses au sein de la commission pour étre en mesure
de contribuer au processus politique et au processus de
prise de décision des OGE.

Le secrétariat est 'organe de mise en ceuvre de la politique
de 'OGE. Linclusion des femmes dans cet organe peut
aider a garantir que les processus d’administration des
élections ne soient pas discriminatoires envers les femmes.
Le secrétariat peut également chercher a assurer que les
femmes soient incluses parmi le personnel temporaire
recruté pour le scrutin, en particulier dans les situations
ou il n’est pas culturellement admis pour les €lectrices d’in-
teragir avec des hommes qu’elles ne connaissent pas. Cette
section passe en revue les mesures qui peuvent étre prises
pour assurer la présence des femmes parmi le personnel
de 'OGE.

4.1. Composition du conseil ou
de la commission de ’OGE

La prédominance du leadership masculin dans les conseils
d’OGE a été confirmée par certaines des réponses au
Sondage OGE :

® Mozambique : Au sein de la CNE du Mozambique
en 2011, deux des 13 commissaires (15 %) étaient
des femmes.*

® Népal:En 2012, tous les commissaires de la CEN étaient
des hommes. Une femme commissaire, sur un total de
cinq membres, a été nommée en 2013.%

® Tanzanie : Dans la Commission électorale nationale
de Tanzanie, deux des sept membres de la commission
(28,5 %) étaient des femmes en 2011.%°

® Tunisie : Au sein de I'ISIE constituée en 2011, deux des
16 commissaires (12 %) étaient des femmes.

Les modes de sélection et de nomination des membres des
conseils des OGE varient considérablement. Dans certains
pays, des mesures temporaires spéciales comme les quotas
par sexe ont été adoptées pour garantir que les femmes
soient représentées au sein du conseil ou de la commission.
Un quota par sexe pour 'OGE peut étre prévu par la loi
électorale, ou il peut étre requis par une législation plus
générale sur I’égalité des sexes.
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Exemples de quotas par sexe pour la
nomination ou le recrutement au sein
des OGE :

® Albanie : La Loi sur I’égalité des sexes dans la société
(2008) et le Code électoral (2008 et récemment modi-
fié) prévoient que toutes les institutions du secteur
public, y compris les membres des commissions
d’administration électorale de chacune des 89 zones
électorales, doivent compter au moins 30 % de femmes

et 30 % d’hommes parmi leurs membres et leur
1.51

personnel aux niveaux national et loca

© UN Photo/Martine Perret

® Bolivie : La loi définit la composition du Tribunal
électoral supréme comme suit : le Tribunal électoral
supréme se compose de sept membres, dont au moins
deux doivent étre d’origine autochtone. Parmi le
nombre total de membres du Tribunal électoral
supréme, au moins trois seront des femmes.*?

® Bosnie-Herzégovine : la loi électorale exige que la
« composition d’'une commission électorale refléte en
général une représentation égale des deux sexes »,
disposition interprétée comme signifiant que les
hommes et les femmes doivent représenter chacun un
minimum de 40 % du nombre total de membres de la
Commission électorale. La loi dispose aussi que des
efforts doivent étre faits pour garantir que le sexe le
plus faiblement représenté au sein des commissions
électorales municipales et des comités de bureau de
vote atteigne un minimum de 40 % du nombre total
de membres.”

® Irak:La Loi électorale exige que la Commission,
composée de neuf commissaires, comporte au moins
deux femmes.**

® Kirghizistan : La loi électorale dispose que les
membres de la Commission électorale centrale ne
peuvent pas compter plus de 70 % de personnes du
méme sexe.”

® Timor-Leste : En 2007, un quota a été institué lors des
élections nationales exigeant qu’au moins quatre des
15 commissaires soient des femmes.

11 est également possible qu’un objectif d’égalité des
sexes soit inscrit dans la législation nationale sans qu’un
indicateur ou un quota précis ne soit spécifié :

e Ethiopie : la loi électorale dispose que la composi-
tion du conseil doit tenir compte de la contribution
nationale et de la représentation des femmes et
des hommes."



En général, ces quotas ne sont efficaces que si une seule
personne ou un seul organe est responsable de la compo-
sition globale des membres de la commission ou du conseil
de 'OGE. Dans de nombreux pays, 'OGE est constitué
d’individus désignés par différents partis politiques, il n’y
a par conséquent pas d’organe ni d’individu pour exercer
un controéle sur I’équilibre entre les sexes. Par exemple,
en Moldova, il existe une loi pour la parité entre les sexes,
mais étant donné que les commissaires sont nommeés indi-
viduellement (par le Président de la République et les
partis politiques), aucun organe ou individu n’exerce de
controle sur la composition globale de la commission dans
une perspective d’égalité des sexes.®® Il s’agit également
d’un défi au Bénin.” Dans de tels cas, on peut exhorter
chaque parti politique a prendre conscience de la néces-
sité de I’équilibre entre les sexes, mais un quota par sexe
peut étre difficile a faire respecter.

Certains OGE ont identifié un autre défi, soulignant le
fait que, souvent, les femmes elles-mémes ne se mettent
pas en avant pour les postes de haut niveau dans ’admi-
nistration électorale. En Tunisie en 2011, on a demandé
au groupe chargé de sélectionner les membres de I'ISIE
de respecter « le principe de I’égalité hommes/femmes »
parmi les commissaires et le personnel. A la direction de
I’ISIE, il y avait deux femmes parmi les 16 membres de
la commission. En dépit des efforts déployés pour inclure
davantage de femmes dans les effectifs des bureaux régio-
naux de I'ISIE, lIa proportion de femmes n’a atteint que
18 % dans les administrations régionales et 11 % dans les
administrations locales, essentiellement en raison du fait
que les femmes ne se sont pas mises en avant.®

Dans certains pays, la représentation équilibrée des
hommes et des femmes au sein de la commission de 'OGE
a été atteinte sans disposition légale. Si la volonté politique
existe, I’équilibre entre les sexes est réalisable au sein d’'un
conseil dont les membres sont nommés, par exemple.

® AuMalawi, en 2011, la commission comptait un nombre
égal de femmes et d’hommes, méme si aucune loi ou
réglement ne I'exigeait.”

® Au Ghana, en 2007, trois des sept commissaires étaient
des femmes. Tous les commissaires ont été nommés par
le Président en I’absence d’une loi ou d’un réglement
garantissant I’équité entre les sexes.®

® En Sierra Leone en 2008, trois des cinq commissaires

étaient des femmes, y compris la Présidente.®®
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4.2. Composition du personnel du
secrétariat de 'OGE

Le secrétariat est I'organe de mise en ceuvre de la poli-
tique de 'OGE. Le personnel du secrétariat peut varier
du fonctionnaire temporairement assigné a I’'administra-
tion é€lectorale au professionnel spécialiste du domaine
et il est généralement dirigé par un administrateur a
plein temps.** Le mode de désignation du personnel du
secrétariat varie selon le modele d’OGE. Dans un OGE
gouvernemental, le personnel est généralement composé
de fonctionnaires nommeés par I'exécutif selon les mémes
regles qui s’appliquent a toutes les affectations du service
public. Pour les OGE indépendants, le personnel est géné-
ralement recruté par ’'OGE conformément a ses propres
procédures de sélection et conditions d’emploi.”” Il n’y a
pas d’effectif optimal du personnel pour un secrétariat
d’OGE ; cependant, la taille du pays et de sa population, les
questions économiques et géopolitiques et les pouvoirs et
fonctions de ’'OGE peuvent déterminer la taille et le temps
de travail des membres de 'OGE et de son secrétariat.®

Egalité des chances devant I’emploi

Veiller a ce que des femmes aussi bien que des hommes
fassent partie du personnel de ’OGE a tous les niveaux
est essentiel pour parvenir a I’égalité des sexes. Au Népal,
des mesures pour corriger les pratiques discriminatoires
en matiére de recrutement du personnel ont été identi-
fiées dans le cadre de la cartographie institutionnelle
réalisée a partir d’'un examen des politiques, et d’entre-
tiens groupés sur ce sujet avec des membres du personnel
et des partenaires externes. Lorsque les hommes consti-
tuent la majorité du personnel électoral, un engagement
pour augmenter le nombre de femmes peut étre une étape
importante. Dans de nombreux pays, les lois exigent I’éga-
lité des chances devant I’emploi, en particulier dans le
secteur public, dont 'OGE peut faire partie.

Les politiques internes peuvent également servir de fonde-
ment pour garantir I’égalité des chances pour le person-
nel, indépendamment de savoir si elles sont prescrites par
la loi. Lorsquun OGE est habilité a concevoir ses propres
reglements et cadres pour le recrutement et la promo-
tion, il serait important de s’assurer que ceux-ci s’alignent
sur les cadres nationaux pour I’emploi. Par exemple, en
Afghanistan, le personnel permanent de la CEI est recruté
sur la base du droit et des procédures de la fonction
publique afghane. Les réglements de la CEI exigent que
le processus de recrutement tienne compte de I’équilibre
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Exemples d’égalité des chances
devant I’emploi :

Afrique du Sud : Conformément a la Loi sur
I’équité dans I'emploi (Employment Equity Act)
(n°55 de 1998), la Commission électorale élabore
un plan d’équité dans ’emploi qui détermine des
objectifs chiffrés en matiere de race et de sexe.”

Bosnie-Herzégovine : La loi sur I’égalité des sexes
interdit toute discrimination fondée sur le sexe
dans le recrutement, I’emploi et les prestations
liées a I’emploi, y compris au sein de ’OGE.*

Kenya : La loi instituant la Commission électorale
dispose que deux tiers des employés au maximum
peuvent étre du méme sexe.®

Népal : Le plan stratégique (2015-2019) de la
Commission électorale du Népal détaille un plan
d’action précis et des activités visant a encoura-
ger et garantir 1I’égalité des chances ainsi que

des mesures de discrimination positive dans le
domaine de I’égalité des sexes et de la participa-
tion des femmes.

Ouganda : Le gouvernement a une politique
générale sur I’égalité d’acces a I’emploi pour tous.”

République du Congo : La Iégislation nationale
prévoit I’égalité des sexes dans les processus de
recrutement de tous les organismes publics.”

République des Maldives : Selon la loi, les deux
sexes bénéficient de chances égales devant
I’emploi.”

Roumanie : I’Etat garantit I'égalité des chances
pour les hommes et les femmes pour accéder aux
postes publics, civils ou militaires.”

Tanzanie : Des circulaires gouvernementales
prévoient la présence de femmes au sein du
personnel du secrétariat de la Commission
électorale nationale.™

Timor-Leste : Les OGE (STAE et CNE)
encouragent, par le biais de directives internes et
de politiques, le recrutement et la promotion des
femmes au sein de leurs structures.

entre les sexes,” et le groupe sur I’égalité des sexes de la
CEI partage les annonces de postes vacants avec d’autres
acteurs, en particulier avec le Ministere des affaires de
la femme, afin de diffuser I'information aux candidats
potentiels. Les délais de cloture des candidatures sont
prolongés dans les cas ou il n’y a pas suffisamment de
candidatures féminines. Au Pakistan, le plan d’action de
la Commission €lectorale a repris les regles nationales du
service public dans son propre plan d’action, qui prévoit
que les femmes constituent 10 % du personnel du secréta-
riat de la Commission.”™

Dans le Sondage OGE, 15 des 35 participants (43 %) ont
déclaré avoir « une politique officielle sur I’égalité des
chances pour le personnel » : 'Afghanistan, l'Afrique du
Sud, la Bosnie-Herzégovine, le Canada, le Costa Rica,
I'Etat de Palestine, I'Irak, le Kazakhstan, le Kirghizistan,
Madagascar, les Maldives, la Moldova, le Mozambique,
I’Ouzbékistan et la Tanzanie.

Parmi ceux-ci, cinq ont indiqué avoir une « politique de
parité entre les sexes et un plan d’action pour sa réali-
sation » : I’Afghanistan, le Canada, le Kazakhstan, le

Kirghizistan et la Tanzanie.

Certaines mesures de recrutement peuvent également
améliorer I’équilibre entre les sexes dans les organisa-
tions. La liste récapitulative de 'EISA (Electoral Institute for
Sustainable Democracy in Africa) pour I’égalité des sexes au
sein d’élections libres et régulicres appelle par exemple les
OGE a examiner si leurs procédures de sélection prévoient
I’égalité des chances entre les femmes et les hommes pour
la nomination aux postes de direction et pour le recrute-
ment du personnel a tous les niveaux. Elle appelle aussi a
vérifier siles annonces de postes vacants comprennent une
clause sur I’égalité des chances et encouragent les femmes
a postuler.”” Les OGE peuvent également vérifier la facon
dont la description de poste est rédigée pour s’assurer que
les spécifications du poste, les critéres de sélection ainsi
que toutes les qualifications requises s’appliquent indiffé-
remment aux deux sexes. Toutes les descriptions de poste
peuvent étre passées au crible pour veiller a ce qu’il n’y ait
aucune présomption quant au sexe du titulaire éventuel et
s’assurer que les taches puissent étre effectuées aussi bien
par les hommes que par les femmes. Dans de nombreux
pays, les femmes sont sous-représentées dans certaines
professions ou sont peu nombreuses a posséder certaines
qualifications ; il sera donc difficile pour les femmes de
postuler a un poste qui exige de telles qualifications. C’est
pourquoi, il estimportant de se demander si les hommes et



les femmes ont eu les mémes chances d’atteindre les quali-
fications et le niveau d’expérience requis, compte tenu du
contexte du pays.

Une bonne pratique consiste a inclure dans la descrip-
tion de poste, une note soulignant le caractere équitable
du processus et, dans certains cas, a inviter explicitement
les candidatures de femmes et d’autres groupes sous-
représentés. Dans le Sondage OGE, 17 des 35 pays inter-
rogés (48 %) ont affirmé inclure « une déclaration sur
le principe de non-discrimination dans le processus de
recrutement » : 'Afghanistan, Afrique du Sud, la Bosnie-
Herzégovine, le Canada, le Costa Rica, 'Egypte, I’Etat
de Palestine, I’Ethiopie, le Kazakhstan, le Kirghizistan,
Madagascar, le Malawi, la Moldova, le Mozambique,
I’Ouganda, la Roumanie et la Tanzanie. On retrouve un
exemple en Ethiopie, ot les lois qui régissent I'emploi et les
prestations des fonctionnaires prévoient que les femmes
soient encouragées a postuler pour le recrutement et la
promotion et proposent des mesures spécifiques a prendre
pour garantir ce processus.”

On peut également se pencher sur la rémunération et les
conditions offertes, sur le lieu et la méthode de publica-
tion de I'annonce, sur le lieu et I’horaire de 1’entretien,
et sur la composition du jury d’entretien. Lors des entre-
tiens pour les postes de cadres supérieurs, I'organisation
peut montrer son sérieux en matiere d’égalité des sexes en
demandant a tous les candidats lors de 'entretien de s’ex-
primer sur leurs connaissances générales ou approfondies
de la problématique de I’égalité des sexes et en 'utilisant
comme un critére de sélection.

Dans le Sondage OGE, 12 des 35 pays interrogés (34 %) ont
déclaré avoir « des critéres de sélection en matiére d’éga-
lité¢ des sexes dans les descriptions de poste » : I'Afgha-
nistan, la Bosnie-Herzégovine, le Canada, I'Egypte, I'Etat
de Palestine, I’Ethiopie, le Kazakhstan, le Kirghizistan,
Madagascar, le Mozambique, I’'Ouganda et la Tanzanie.

Certains OGE ont préféré recruter en fonction du mérite,
partant du principe que les criteres de sélection, les quali-
fications et la procédure de sélection n'ont pas d’impact,
caché ou implicite, qui affecterait plus les hommes ou les
femmes. Dans la pratique, cela peut étre difficile a prouver.
Voici quelques exemples de cette approche :

® Kazakhstan : Pendant le processus d’embauche, on ne
tient pas compte du sexe des candidats et il n’y a pas de
distinction entre les hommes et les femmes.”™
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® Moldova : La loi exige I’élimination de toute forme de
discrimination, y compris liée au sexe. Les postes sont
pourvus a la suite d’'un concours en dehors de toute

considération de sexe.®”

® Ouganda : Le recrutement ou la promotion au sein de
la Commission €lectorale se fait sur le mérite, indépen-
damment du sexe des candidats.”

Des mesures spécifiques en faveur des femmes peuvent
étre nécessaires pour veiller a ce qu'elles occupent des
postes supérieurs de direction, en particulier lorsque I'exa-
men des politiques et des pratiques de promotion a iden-
tifié une sous-représentation générale des femmes a ce
niveau. Par exemple, en Tanzanie et en Namibie, le recru-
tement pour les postes de direction dans ’OGE se fait en
fonction du mérite, mais dans les cas ot une femme (ou un
représentant d’autres groupes marginalisés) et un homme
ont des qualifications égales, la priorité est alors donnée
au sexe ou au groupe désavantagé.

Dans le Sondage OGE, 10 des 35 pays interrogés (29 %)
ont déclaré avoir développé « une politique de discrimi-
nation positive pour promouvoir les femmes au sein du
personnel » : PAfghanistan, ’Afrique du Sud, le Bélarus, la
Bosnie-Herzégovine, I'Irak, le Kazakhstan, le Kirghizistan,
le Mozambique, la Namibie et la Tanzanie. Le développe-
ment des perspectives de carriere pour les femmes peut
aussi étre favorisé par des programmes de mentorat et
d’assistance professionnelle individualisée (coaching)
et en établissant des réseaux au sein et entre les organi-
sations (voir la section 6 sur la formation). On peut se
demander s’il est vraiment nécessaire que les candidats
a la promotion s’acquittent des le premier jour de leurs
nouvelles fonctions ou s’il est acceptable qu’ils en soient
pleinement capables seulement aprés une période raison-
nable de formation et d’expérience. Dans les sociétés ou
les femmes ont un acces limité a I’éducation ou a certains
domaines professionnels, cette considération permettra
une prise de décision plus inclusive en matiére de promo-
tion (et de recrutement).

Il est important de rechercher une représentation équi-
librée des hommes et des femmes dans la composition
des jurys de sélection du personnel. Les responsables des
ressources humaines d'un OGE peuvent préter attention
aux préjugés sociaux ou culturels qui entravent les chances
d’emploi égales pour éviter que les hommes et les femmes
soient systématiquement dirigés vers certains domaines
d’activité plutot que d’autres.



34 ‘ Processus Electoraux Inclusifs

On peut également se pencher sur les critéres utilisés
pour sélectionner les membres des délégations natio-
nales représentant ’OGE dans divers forums, tels que les
réunions ou formations régionales et internationales. En
Irak, depuis 2012, pour toutes les formations et voyages
d’étude financés par les Nations Unies, au moins un quart
des places disponibles doit étre réservé a des membres
féminins du personnel de 'IHEC. La sixiéme conférence
annuelle du Réseau mondial des organismes électoraux

Exemples de mesures législatives
et non législatives visant a accroitre
la participation des femmes aux
postes temporaires :

® Bosnie-Herzégovine : Selon la loi électorale, « des
efforts doivent étre faits pour garantir que le sexe le
plus faiblement représenté au sein des commissions
électorales municipales et des comités de bureau de
vote atteigne un minimum de 40 % du nombre total
des membres ».%

® Cameroun : La priorité est donnée au recrutement de
femmes en tant que présidentes des bureaux de vote
afin de protéger les droits des femmes.*

o Ktat de Palestine : Pour les élections de 2006, la
Commission électorale s’est assuré qu’il y ait au moins
une femme parmi le personnel de chaque centre de
vote afin que les femmes portant le voile puissent
se dévoiler devant un agent électoral féminin pour
controler leur identité. Cette disposition s’appliquait
dans les endroits ou il n’y avait pas de centre de vote
réservés aux femmes.**

e Ethiopie : Il n’y a aucun réglement préconisant une
proportion de femmes dans le personnel électoral
temporaire, mais il existe une pratique bien établie
d’attribuer a des femmes au moins deux postes d’agent
€lectoral sur cinq dans chacun des centres de vote.®

® Liban : Les bureaux de vote réservés aux femmes sont
dotés de personnel féminin.®

(Global Electoral Organisation network — GEO) tenue
en Corée en Octobre 2013 et organisée par le PNUD et
la Commission électorale nationale de la République de
Corée, a recommandé que toutes les réunions futures de
GEO devraient se donner pour cible I’inclusion d’au moins
30 % de femmes dans les délégations nationales. La confé-
rence GEO est le principal forum international pour les
professionnels des élections et vise a faciliter la création de
réseaux et le partage d’informations.

® Maldives : Le personnel temporaire est recruté sur
la base du mérite et apres une phase d’entretien,
indifféremment du sexe des candidats.®”

® Népal: Les lignes directrices énoncées par la

Commission électorale disposent quau moins la
moitié des agents d’enregistrement €lectoral, des
bénévoles en charge de I’éducation électorale et

des mobilisateurs communautaires doivent étre des
femmes. Chaque centre de vote doit avoir une femme
pour marquer a I’encre le doigt des €lectrices et une
autre femme pour gérer la file d’attente des femmes.*

® Pakistan : Des femmes sont nommées présidentes des
bureaux de vote réservés aux femmes. Dans certains
bureaux de vote mixtes, notamment dans les centres
urbains, les femmes peuvent aussi étre nommeées prési-
dentes. Le gouvernement pakistanais a imposé un
quota de 10 % de femmes pour les postes de début de
carriére (emplois permanents de la CEP).%

® Tanzanie : La plupart des agents de bureaux de vote
sont des enseignants de 1’école primaire et, comme les
femmes sont les plus nombreuses dans cette profes-
sion, la plupart des agents €électoraux sont donc
des femmes.”’

® Timor-Leste : Lors des élections nationales de 2007
et de 2012, des quotas fixaient le nombre de femmes
parmi les agents des centres de vote.”!



4.3. Les femmes agents temporaires
et/ou agents de bureaux de vote

Comme indiqué ci-dessus, les objectifs d’équilibre entre
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Lorsqu’'un OGE compte sur le détachement du personnel
d’autres organismes publics pour accomplir des taches
électorales temporaires, il est toujours possible de faire
valoir le principe d’égalité des chances. Si 'OGE peut

les sexes au sein du personnel peuvent étre déterminés . - . . p
choisir de quels organismes publics le personnel détaché

par une politique officielle de recrutement, fondée sur le . . . - . .
proviendra, il peut envisager de choisir ceux qui emploient

rincipe de la parité ou sur des quotas de personnel; ils . .
p p p d p ’ déja des hommes et des femmes ou bien plusieurs orga-

peuvent se fonder sur des directives ou des cibles volon- . . . . P
nismes qui, ensemble, emploient une proportion égale

tairement établies par I'OGE, ou encore sur une politique , < p
p o ur une polihiqu d’hommes et de femmes. Lorsque le systéme de déta-

étatique de recrutement. Toute politique définie au nivea . s I e
qu u utep qu univeau chement est mis en place, ’OGE devrait étre habilité a

central de 'OGE devrait également, si possible, sappliquer prendre la décision finale sur le choix du personnel déta-

sur le terrain au personnel d’enregistrement ou a celui des PN . PN
p 8 ché si I’'on veut pouvoir satisfaire a I’objectif d’équilibre de

bureaux de vote. Dans certains pays, des pratiques spéci- . .
o la représentation.

fiques sont utilisées pour recruter des femmes en tant

qu’agents temporaires ou agents de bureaux de vote. Il

peut y avoir des considérations locales, variant selon le

contexte, qui doivent également étre prises en compte

(telles que la sécurité, voir aussi la section 12).

RESUME :

® La présence des femmes dans les OGE - quelle que
soit leur fonction, y compris aux postes de direction
- est essentielle pour garantir que I'institution et ses
activités répondent aux objectifs et obligations en
matiere d’égalité des sexes.

® || existe plusieurs moyens de garantir la présence
des femmes, notamment par 'adoption de mesures
temporaires spéciales, telles que les quotas pour la
nomination et le recrutement des commissaires et
du personnel du secrétariat.

® Les pratiques de recrutement et de promotion
prenant en compte I’égalité des sexes - comme la
pratique favorisant, a qualifications égales, la candi-
dature d’'une femme pour une promotion plutdét que
celle d’'un homme - et le développement de poli-
tiques d’égalité des chances peuvent engendrer un
meilleur équilibre des sexes parmi le personnel.

® |l est essentiel que des femmes soient employées
au moment de I'élection afin d’encourager - et,
dans certains cas, de faciliter - la participation de
I’électorat féminin.

© UN Photo/Martine Perret



Une culture sensible aux disparités entre les
hommes et les femmes sur le lieu de travail
crée un espace dans lequel chacun se sent a

laise pour faire son travail efficacement.
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Créer, au sein de 'OGE, une
culture sensible aux disparités
entre les hommes et les femmes

Au-dela de I’élaboration de cadres politiques et juridiques, de la création de structures

consacrées a l'intégration d’une perspective de genre et de la résolution des questions

d’équilibre entre les sexes au sein du personnel, un OGE peut examiner sa propre culture

interne du point de vue de I’égalité des sexes.

Cette culture organisationnelle est établie par des normes,
des régles et des pratiques dans I’environnement de travail.
Elle refléte les normes acceptables et les conditions dans
lesquelles le personnel peut travailler. Une culture sensible
aux disparités entre les hommes et les femmes sur le lieu
de travail crée un espace dans lequel chacun se sent al’aise
pour faire son travail efficacement. Deux éléments prin-
cipaux constituent un milieu de travail non sexiste : faci-
liter la conciliation travail/famille pour tous avec, le cas
échéant, une attention particuliere pour les femmes qui
travaillent et éliminer toutes les formes de discrimination,
comme le harceélement et I'intimidation.

5.1. Favoriser I’équilibre entre le travail et
la vie privée

La participation accrue des femmes au travail rémunéré
a nécessité un changement important dans la facon dont
les organisations sont structurées et organisées. Le nombre
d’heures travaillées par semaine, les politiques favorables a
la famille, comme les dispositions relatives aux congés, et
I’application de considérations spéciales pour les femmes
sur le lieu de travail sont quelques-uns des domaines dans
lesquels toutes les institutions, y compris les OGE, peuvent
intervenir lorsqu’elles souhaitent devenir plus soucieuses
des questions d’égalité des sexes.

Pendant la période électorale, les travaux de 'OGE sont
intenses et des attentes pésent sur tout le personnel pour
qu’il fasse des heures supplémentaires afin d’assurer effi-
cacement la conduite de I’élection. Cette pression pose
souvent probléme aux femmes dans de nombreux lieux de
travail électoral. Par exemple, le groupe sur I’égalité des
sexes d’Afghanistan a fait remarquer que le personnel fémi-
nin €tait préoccupé par les « ordres soudains de faire des
heures supplémentaires dans la journée ou les vendredis »

qui « désavantagent les femmes qui ont des obligations non
négociables a la maison et ne sont pas libres de se dépla-
cer apres la tombée de la nuit ».”? Ces ordres peuvent aussi
affecter le personnel masculin.

Cela peut étre résolu grace a une politique spécifique qui
tient compte de I'impact sur le personnel, et particulie-
rement sur les femmes ayant des familles, des demandes
formulées pendant la période €lectorale. Par exemple, au
lieu de prévoir dans la planification électorale que les fonc-
tionnaires travailleront 50 % d’heures supplémentaires en
plus des heures normales, on pourrait envisager de conver-
tir ces heures supplémentaires en personnel supplémen-
taire ou d’organiser des relais par équipes.

Le congé parental pourrait étre considéré comme une
exigence minimale pour toute organisation qui emploie
des femmes. De plus, de nombreuses politiques favorables
aux familles peuvent étre adoptées, y compris la création
d’une garderie sur le lieu de travail ou la distribution de
bons de garde d’enfants, la mise en place d’arrangements
spéciaux pour les meres qui allaitent, d’une salle pour les
familles et de mesures pour reprendre le travail a temps
partiel. Des congés de bienveillance ou des congés spéciaux
peuvent étre accordés aux hommes et aux femmes afin de
répondre aux situations d’urgence personnelles lorsqu’au-
cun autre type de congé n’est disponible.

D’autres arrangements permettant de concilier le travail
et la vie personnelle peuvent étre proposés pour encou-
rager la participation et le maintien en poste des femmes.
Parmi ceux-ci, on retrouve : la mise a disposition d’une
salle de priére ou d’une salle commune pour les femmes,
des modalités de travail flexibles pour tenir compte du
rythme scolaire ou des soins aux membres de la famille
malades, la proposition d’emplois a temps partiels ou
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Au Canada, I'intégration d’une perspective de genre dans I’OGE affecte beaucoup de secteurs. Les
informations concernant I'équité sont recueillies systématiquement et individuellement grace a un formu-
laire distribué aux nouveaux employés quand ils prennent leurs fonctions. L’analyse des effectifs est réalisée
tous les trois mois et distribuée aux cadres supérieurs. Des zones de sélection minimales (les limites géogra-
phigues appelées « zones de sélection » déterminent le périmétre a I'intérieur duquel les candidats éventuels
doivent résider ou travailler pour étre pris en considération pour un poste) ont été mises en place en janvier
2011 pour améliorer I'accés aux postes de niveau supérieur a Elections Canada. La sélection est effectuée
avec rigueur et elle est fondée sur le mérite. Des aménagements raisonnables peuvent étre proposés pour
promouvoir I'inclusion des femmes ou pour offrir un environnement plus favorable a I’égalité des sexes dans
'administration des élections. La réduction des heures supplémentaires lors des 40¢me et 41¢me élections
générales est un exemple d’aménagement raisonnable. De plus, des mesures ont été prises a cet égard, par
exemple, I'introduction de relais entre plusieurs équipes de travail, etc. Elections Canada continue de fournir
a ses dirigeants des informations sur I’équité en matiere d’emploi (a travers I'intranet, des formations,

des ateliers), y compris des informations sur les effectifs de I'agence, afin de maintenir un haut niveau de
conscience des dirigeants sur ces questions. Elections Canada a créé un Comité pour la diversité qui encou-
rage I'équité et le multiculturalisme. Le Comité organise de nombreuses activités chague année notamment
une session de rencontre et d’accueil sur le theme de la diversité, des présentations vidéo et la publication
d’articles dans le bulletin d’information interne d’Elections Canada.®

Exemples de régimes de travail favorables
a la vie familiale :

® Costa Rica : La politique institutionnelle en matiere
d’égalité des sexes recommande I’harmonisation
des responsabilités familiales et professionnelles des
employés, notamment lorsqu’ils connaissent des situa-
tions de violence domestique, lorsqu’ils élevent seuls
leurs enfants et lorsqu’ils sont chargés de s’occuper de
personnes agées, malades, handicapées et d’enfants ; la
création d’une garderie est 'une des mesures possibles.”*

® Geéorgie : Une politique d’égalité des sexes comprend
des dispositions prévoyant une journée de travail
flexible pour les meéres de jeunes enfants. Lemployée
de I'administration électorale bénéficie de prestations
au cours de sa grossesse, pour ’accouchement, ou
lors de I'adoption d’un nouveau-né et pour la garde

d’opportunités de partage du travail, I'offre occasion-
nelle de prestations liées au voyage pour les conjoints et
la limitation du nombre de déplacements requis chaque
année ou la couverture des colits de communication avec
la maison pendant les voyages.

Il est également possible d’adopter des stratégies portant
expressément sur 1’égalité des sexes pour s’assurer que
les femmes se sentent bien sur leur lieu de travail. Par
exemple, la dotation de toilettes pour femmes indique
que les femmes font partie intégrante de I’environnement

d’enfants. La CEC tient a jour une base de données du
personnel de I'administration, comprenant des infor-
mations sur le nombre de meéres d’enfants de moins de
11 ans. Ces données permettent de définir les besoins
prioritaires et d’adapter les modes de soutien pour les
familles avec de jeunes enfants.”

® Roumanie : OGE a adopté un régime de travail
flexible pour les meres avec de jeunes enfants, notam-
ment I’allocation de temps libre supplémentaire pour
permettre aux meéres d’allaiter leur enfant.”

® Timor-Leste : Lors des élections locales de 2009 et
des €élections nationales de 2012, la formation du
personnel électoral comprenait des mesures spéci-
fiques pour donner la priorité aux femmes enceintes
et aux femmes avec des enfants, ainsi que des mesures
favorables a la vie familiale.

de travail. Dans certains pays, les installations pour les
femmes n’étaient pas incluses dans la conception originale
du batiment et ont dii étre construites lorsque de plus en
plus de femmes ont rejoint I'institution. Ce fut le cas au
Népal, ot 'augmentation du personnel féminin au sein de
la CEN a nécessité la construction de toilettes supplémen-
taires en 2011. La sécurisation du lieu de travail et un acces
et des moyens de transports sécurisés pour les femmes, en
particulier tot le matin ou tard le soir, sont d’autres consi-
dérations importantes.



5.2. Elimination de la discrimination, du
harcélement et des intimidations

La culture d’entreprise ne devrait permettre aucune
discrimination, quels qu’en soient les motifs, a I'encontre
de membres du personnel, et devrait veiller a ce que le lieu
de travail soit un environnement dans lequel les employés
peuvent exercer leurs fonctions en toute sécurité. Il est
important de veiller a ce que les pratiques ne discriminent
ni n’excluent personne eta ce qu'elles ne rendent personne
mal a l'aise. Par exemple, une idée recue selon laquelle
les femmes ne peuvent pas étre déployées dans certaines
zones ou ne peuvent pas voyager localement, a I’étranger
ou non-accompagnées est discriminatoire et peut étre
démoralisante pour les femmes. Les causes profondes de
la discrimination doivent étre identifiées et supprimées, y
compris toute discrimination involontaire ou indirecte. La
discrimination fondée sur le sexe repose souvent sur des
croyances et des pratiques installées depuis des années ;
elle peut donc étre considérée comme étant normale et
passer inapercue.

La direction peut démontrer sa volonté de promouvoir un
environnement de travail favorable a I’égalité des sexes
en faisant figurer cet engagement dans son plan straté-
gique et dans ses objectifs opérationnels et en adoptant
un certain nombre de politiques soucieuses de 1’égalité
des sexes. Les politiques d’égalité des sexes visent préci-
sément a remettre en cause des procédures et des idées
que beaucoup trouvent naturelles et qui n’ont jamais été
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considérées comme discriminatoires. Bien str, ces poli-
tiques doivent ensuite étre diffusées, mises en ceuvre et
suivies. Une bonne pratique a cet égard peut étre d’insti-
tuer des séminaires obligatoires de développement profes-
sionnel sur le théme de la discrimination dans le milieu du
travail, afin que chaque personne soit informée du cadre
reglementaire et des conséquences éventuelles en cas de
violation de ces dispositions (voir section 6 pour plus d’in-
formation sur la formation).

Dans le Sondage OGE, huit pays (23 %) ont signalé avoir
une « politique contre le harcélement sexuel » : 'Afgha-
nistan, I’Afrique du Sud, le Canada, le Costa Rica, I'Etat
de Palestine, le Kazakhstan, la République des Maldives,
etla Tanzanie. En Afghanistan, le groupe sur I’égalité des
sexes a tenu une série d’ateliers pour le personnel exposé
au harcélement, y compris le personnel auxiliaire, comme
le personnel d’entretien ou de cuisine.”” De plus, tout le
personnel a recu une formation de sensibilisation aux
problémes de harcélement, abordant, entre autres, les
comportements appropriés au travail et la facon d’agir en

cas de harcelement.”®

En établissant ses propres politiques et réglements internes,
I’OGE peut activement soutenir et mettre en ocuvre toutes
mesures légales nationales de lutte contre la discrimina-
tion. Au Canada, par exemple, des lignes directrices pour
un milieu de travail inclusif (Commission canadienne des
droits de I’homme) et pour la prévention et le reglement
du harcélement dans le milieu du travail ont été établies.*

® |es normes et pratiques existantes dans de nombreuses
institutions et organisations peuvent affecter les femmmes ou
les empécher de se sentir bien dans leur milieu de travail.

® |es OGE peuvent repenser leur culture du milieu de travail
afin de s’assurer gu’elle soit sensible au genre, et qu’elle
permette a tout le personnel de se sentir [égitimement
inclus, en sécurité et, en fin de compte, plus productif.

® S’interroger sur la culture du milieu de travail exige de se
pencher sur la facon dont les individus parviennent a conci-
lier leurs responsabilités professionnelles et familiales.

® Les organisations ont par ailleurs un devoir de protection
envers leurs employés. Toute forme de discrimination, y
compris les brimades et le harcélement, doit étre éradiquée
a la fois par les lois et reglements, et a travers des ateliers et
modules de développement professionnel.



Les opportunatés de formation sont importantes
pour une intégration efficace d'une

perspective de genre au sein de 'OGL.



Renforcer les compétences
en matiere d'égalite des
sexes a travers la formation

PARTIE A : Organismes de gestion électorale inclusifs

Les OGE soucieux de I’égalité des sexes nécessitent du personnel qui peut comprendre

et mettre en ceuvre les stratégies d’intégration d’'une perspective de genre. La

compréhension et la capacité de mise en ceuvre peuvent étre favorisées par une série de

formations, destinées a des groupes ciblés au sein de I'organisme.

Par exemple, des formations de sensibilisation aux questions
de genre et des ateliers portant sur des aspects spécifiques
de la politique d’égalité des sexes peuvent étre dispensés au
personnel afin de stimuler, au sein de ’OGE, une conscience
collective de I’égalité des sexes et 'attention nécessaire aux
questions liées au genre. Une formation spécialisée, notam-
ment une formation en cours d’emploi, peut étre dispensée
aux points focaux sur I’égalité des sexes ou au personnel
(hommes et femmes) ayant des responsabilités particu-
lieres en matiere d’intégration d’'une perspective de genre.
Des opportunités de développement professionnel spéci-
fiques peuvent également étre offertes aux femmes afin de
promouvoir leur progression dans I’organisation.

Plusieurs considérations doivent étre prises en compte lors-
qu’on organise une formation soucieuse de I’égalité entre
les sexes. Tout d’abord, que la formation soit menée par des
consultants ou des formateurs internes, son contenu doit
refléter les objectifs de I'institution en matiére d’égalité entre
les sexes. En second lieu, la date et le lieu de la formation
doivent étre choisis avec soin, afin que celle-ci soit accessible
a tout le personnel. Il est également important d’étre atten-
tif au nombre de femmes qui participent aux formations par
rapport aux hommes et de prendre note de cette différence
dans le compte-rendu ou I'évaluation. En troisieme lieu, la
composition des équipes de formation doit étre réfléchie.
Dans I'idéal, s’il y a deux ou plusieurs formateurs et facilita-
teurs, I'équipe devra étre équilibrée. Dans certains contextes,
cependant, une session de formation exclusivement conduite
par des femmes sera plus appropriée. Dans ces situations,
il est possible que les participantes reconnaissent se sentir
plus a I'aise pour s’exprimer ouvertement et mieux soute-
nues par leurs pairs et qu’elles estiment avoir tiré meilleur
profit de leur formation. Enfin, tous les formateurs engagés
par POGE, quelle que soit leur spécialisation, pourraient

étre tenus de suivre eux-mémes une formation de sensibili-
sation aux questions d’égalité des sexes afin que leurs cours
prennent eux aussi en compte les questions de genre.

Il existe plusieurs moyens de promouvoir 1’égalité des
sexes dans les formations du personnel de 'OGE :

1. Un cours obligatoire de sensibilisation aux ques-
tions d’égalité des sexes peut étre dispensé a tout le
personnel, a tous les niveaux.

2. Des considérations relatives a 1’égalité des sexes
peuvent étre intégrées dans toutes les formations
suivies par le personnel de ’OGE pour s’assurer que
les procédures électorales soient sensibles au genre.

3. Des formations spécialisées peuvent étre propo-
sées, notamment pour les points focaux sur 1’éga-
lité des sexes, ou pour traiter de politiques ou de
sujets spécifiques.

4. Des formations visant a assurer 1’égalité des chances
d’acces a I'emploi et a renforcer les capacités dans
des domaines spécifiques peuvent étre proposées.

6.1. Formation obligatoire pour tout
le personnel

Une formation sur les concepts et principes élémentaires
de I’égalité des sexes, de I'intégration d’une perspective
de genre et de I'analyse comparative entre les sexes peut
étre rendue obligatoire pour le personnel de ’OGE. Dans
le Sondage OGE, seulement quatre des 35 pays (11 %) ont
déclaré que « la formation en matiére d’égalité des sexes
est obligatoire pour tous les membres du personnel et de la
direction » : le Costa Rica, le Kazakhstan, le Mozambique et
la Tanzanie. En Tanzanie, 'OGE recherche activement et
facilite les cours concernant ’autonomisation des femmes.
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Voici quelques exemples de lutilisation de
la formation pour améliorer la sensibilisation
aux questions d’égalité des sexes :

® Afghanistan : En préparation des élections de 2010, le
groupe sur I’égalité des sexes a organisé une formation
pour le personnel féminin, pour les points focaux sur
I’égalité des sexes et pour les commissaires, sur le theme
de la sensibilisation aux questions d’égalité des sexes
dans les élections. La formation a traité des compor-
tements, des compétences et des connaissances.'” Le
personnel féminin de la CEI tient des réunions régu-
lieres pour identifier et discuter des défis et des besoins
rencontrés dans leur milieu de travail. Chaque session
comprend des présentations sur des sujets spécifiques
liés a I’égalité des sexes ou aux élections dans le cadre du
renforcement des capacités. Les recommandations issues
de chaque réunion sont partagées avec la direction.'”!

® Mexique : En 2010, le Tribunal électoral (Tribunal del
Poder Judicial de la Federacion, ou TPJF) a participé avec
le PNUD, ONU Femmes et le secrétariat pour les rela-
tions extérieures du gouvernement mexicain, a une
initiative conjointe intitulée « ’'Egalité des sexes, les
droits politiques et la justice électorale au Mexique :
Vers le renforcement de I'exercice des droits fonda-
mentaux des femmes ». Ce projet inclut des actions
visant a former les juges du Tribunal en matiere d’in-
tégration d’une perspective d’égalité des sexes dans
leur travail. Le personnel du TPJF a fait observer

La formation sur les aspects spécifiques de la politique
d’égalité des sexes, comme la lutte contre la discrimination,
le harcelement et I'intimidation, devrait également étre
disponible a tout le personnel. Lorsqu’une nouvelle poli-
tique d’égalité des sexes est introduite, on pourra former
tout le personnel pour s’assurer que cette politique est
reconnue et comprise dans ’ensemble de 1’organisation.
Les cadres supérieurs doivent étre formés pour s’assurer
qu’ils tiennent compte de la politique dans les processus
de décisions, d’élaboration des stratégies et de planification
opérationnelle. Si le harceélement, y compris les brimades
et le harcelement sexuel, est un probléme qui empéche le
personnel de se sentir en sécurité au travail, une formation
de lutte contre le harcélement est alors importante pour
tous les employés, hommes et femmes. Ce type de forma-
tion permet aux gens de reconnaitre en quoi consiste le
harcelement, 'impact qu’il a sur les autres, en quoi il est
contraire a la politique organisationnelle et ce qu’il faut
faire siI’on est victime ou témoin de harcélement au travail.

qu’'une formation spéciale sur le théme « juger en
tenant compte des questions de genre » a donné lieu
a une série d’initiatives 1égislatives cruciales et a des
jugements trés progressistes, notamment concernant
I’application de la loi sur les quotas.'*?

® Népal : La Commission électorale du Népal a organisé
et conduit des programmes de formation exhaustifs
axés sur la participation des femmes au processus
électoral pour le personnel de la CEN, les forces de
sécurité, les fonctionnaires du gouvernement, etc.

® Timor-Leste : Les OGE ont développé et dispensé des
programmes de formation dans tout le pays, notam-
ment sur le sujet de 1I’égalité entre les sexes et de la
participation des femmes. Les OGE ont aussi mené des
campagnes de sensibilisation thématiques tout au long
des élections nationales de 2007 et 2012, ainsi que lors
des élections locales de 2009.

® Ukraine : Tous les fonctionnaires recoivent une forma-
tion de sensibilisation pour contrer les stéréotypes liés

au genre.'”

® Le Programme mondial d’appui au cycle électoral
(GPECS) du PNUD a entierement remodelé le module
BRIDGE Genre et élections afin d’offrir un stage
complet de cing jours sur la participation des femmes
aux €élections en tant que candidates, €lectrices et
administratrices. Depuis 2011, plus de 500 participants
issus de plus de 60 pays ont recu cette formation.

6.2. Intégration d’une perspective de genre
dans toutes les formations de 'OGE

L’'inégalité entre les sexes peut avoir un impact sur tous
les éléments du cycle électoral. En conséquence, toutes
les formations proposées par ’OGE ou ses organes subsi-
diaires peuvent inclure des €léments liés a I'intégration
d’une perspective de genre. Cela concerne entre autre les
formations régulierement dispensées au personnel élec-
toral sur les opérations électorales. En Afghanistan, le
personnel d’enregistrement électoral a été formé pour veil-
ler a ce qu'un mari ne puisse pas effectuer une inscription
au nom de sa femme et a ce qu'une femme puisse choisir
que 'on reléve son empreinte digitale au lieu de prendre sa
photo.'” On pourrait proposer le module BRIDGE Genre
et élections comme référence, dans tous les supports de
formations, pour guider 'analyse et les actions liées au
genre. Des informations supplémentaires sont disponibles
dans la section 14 sur la sensibilisation des électeurs.



6.3. Former le personnel ayant des
responsabilités spécifiques

Certains membres du personnel peuvent avoir besoin
d’une formation spécialisée, ou plus approfondie, notam-
ment lorsqu’ils ont des responsabilités spécifiques en
matiere d’intégration d’une perspective de genre dans le
travail de I'organisation.

Formation des points focaux sur I’égalité des sexes
En plus de la formation générale pour familiariser le
personnel de ’OGE aux questions de genre, il est égale-
ment important de s’assurer que le ou les points focaux
sur I’égalité des sexes au sein de ’OGE bénéficient d’'une
formation adéquate et d’un soutien approprié. Cela est
particulierement vrai dans les pays ou le poste a été nouvel-
lement créé et ou les capacités et 'expérience sont limitées.
Celles-ci sont souvent acquises par le biais de formation en
cours d’emploi et/ou de formations personnalisées, avec
I’appui des partenaires de I’assistance technique et des
spécialistes en maticre de genre.

Formation de sensibilisation aux questions de
genre pour le personnel des bureaux de vote

La formation tient toujours une place importante dans
la préparation d’une élection. Alors que les agents de
bureaux de vote sont formés sur les processus et les régles
de I’élection, la formation sur la familiarisation ou la sensi-
bilisation a I’égalité des sexes est également importante et
peut étre prévue pour tout le personnel. Il est important
pour le personnel électoral de connaitre I'engagement
de I'organisme de gestion électorale a encourager le vote
des femmes et a éradiquer le vote familial. La formation
peut aussi étre 'occasion pour le personnel de s’entrainer
a gérer des situations particulieres, comme par exemple la
préférence de certaines femmes de ne pas recourir a une
identification photographique pour s’inscrire sur les listes
électorales (pour plus de détails, voir la section 9). Cette
formation permet au personnel électoral de mieux faire
respecter les réglements.

6.4. Former les femmes pour renforcer
leurs capacités

Des politiques organisationnelles officielles sur 1’égalité
d’accés a la formation peuvent étre introduites par 'OGE.
Dans le Sondage OGE, 19 des 35 pays interrogés (54 %)
affirment avoir « une politique sur 1’égalité d’acces a la
formation et au développement professionnel pour les
hommes et les femmes » : ’Afghanistan, ’Afrique du Sud,
le Bélarus, la Bosnie-Herzégovine, le Canada, le Costa Rica,
I’Egypte, I’Etat de Palestine, I'Ethiopie, le Kazakhstan,
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le Kirghizistan, Madagascar, les Maldives, la Moldova, le
Mozambique, la Namibie, I’'Ouganda, I’Ouzbékistan et
la Tanzanie.

Exemples de programmes de
formation ciblés :

® Au Ghana en 2009, des programmes ciblés, tels
que la formation du Bureau sur le genre et le
handicap de la Commission électorale, ont été
offerts par le PNUD afin de faciliter le travail de
promotion de la pleine participation et du plein
engagement des femmes et des autres groupes
défavorisés dans le processus électoral. '%°

® Au Libéria, les spécialistes du PNUD en matiere
de genre ont travaillé aux cotés de leurs homolo-
gues nationaux au sein de ’OGE pour soutenir le
développement de leurs capacités. Ce type d’as-
sistance, en renforcant les capacités du point
focal sur I’égalité des sexes, a aussi mis en avant
la priorité accordée aux questions de genre dans
I’ensemble de I'organisation.'’® L'appui a la NEC
en matiere de capacité technique liée au genre a
conduit a la création d’'un Bureau du coordonna-
teur sur I’égalité des sexes au sein de la NEC.%7

® Népal : ’OGE du Népal a développé, organisé et
mené une série de formations sur I’égalité des sexes
par le biais de spécialistes réputés et de facilitateurs
BRIDGE accrédités. Des programmes de formation
thématiques ont également été menés en faveur des
personnes handicapées, des minorités défavorisées, etc.

® Timor-Leste : Les personnes handicapées ont
fait I'objet d’'un programme de formation et de
campagnes de sensibilisation ciblés, organisés par
I’'administration électorale du pays. Des campagnes
d’éducation des électeurs ont également ciblé les
jeunes et nouveaux électeurs, les femmes et les

personnes agées dans les régions éloignées.
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L’OGE peut évaluer régulierement les besoins en forma-
tion de son personnel, y compris les besoins spécifiques des
femmes, et sur cette base, mettre en place les opportunités
nécessaires de formation et de renforcement des capacités.
L’OGE peut intentionnellement rechercher et faciliter les
opportunités de formation pour son personnel féminin ou
faciliter leur participation a des formations spécialisées.
Lorsque les femmes sont systématiquement écartées de
roles particuliers en raison de leur manque de spécialisa-
tion, notamment les qualifications en technologies de I'in-
formation et des communications TIC ou en SIG, il sera
important de créer des opportunités de qualifications et
de formations techniques afin d’atteindre 1’équité entre
les sexes. Dans de nombreux pays, les femmes ont été défa-
vorisées en raison de politiques passées sur la scolarisation
des filles, une formation ciblée peut donc étre nécessaire
afin de supprimer ce désavantage.

Par exemple, en Afghanistan, en raison des politiques anté-
rieures préconisant de ne pas apprendre a lire aux filles, la
Commission électorale a eu des difficultés pour recruter
suffisamment de femmes pour couvrir les opérations d’ins-
cription réservées aux femmes et pour doter en personnel
les équipes des centres de vote.'”® Une approche a été de
former délibérément des femmes a des emplois tradition-
nellement occupés par des hommes. Le soutien éducatif
peut également encourager et permettre de poursuivre des
études vers des niveaux plus élevés de I’éducation. La CEI
prend en charge les frais d’inscription de tous les employés
qui terminent leurs études supérieures dans des universités
privées, et, pour le personnel féminin, elle prend en plus a
sa charge les frais de transport. La CEI afghane met égale-
ment a profit les jours fériés et certains événements, comme
la journée internationale de la femme, pour souligner la
contribution des femmes au travail et propose des récom-
penses honorifiques a ses employées.

Les OGE peuvent également recourir a d’autres forma-
tions et stages de perfectionnement offerts plus large-
ment dans le secteur public pour les femmes. Ce type de
formation peut renforcer les messages nationaux sur 1’éga-
lité des sexes et également permettre a ’OGE d’accéder
a des conseils spécialisés dont il ne dispose peut-étre pas
en interne du fait de sa taille relativement restreinte, tels
que des conseils en matiére d’analyse de I’égalité des sexes
ou d’intégration d’une perspective de genre. La partici-
pation a des événements de formation et de perfectionne-
ment professionnel externes, y compris les visites d’étude
a I’étranger, est I'un des domaines ou la discrimination a
I’égard des femmes peut se manifester, souvent en raison
de la présomption selon laquelle elles ne peuvent pas s’ab-
senter en raison de leurs obligations familiales. Les OGE
devraient s’assurer que tous les participants potentiels
puissent faire part des conditions qui leur permettraient
de participer et, lorsque cela est raisonnable, 'OGE
devrait décider d’ajustements au programme pour tenir
compte des responsabilités familiales.

Mentorat

Offrir aux femmes employées par ’OGE un mentorat pour
I’avancement de leur parcours professionnel est une facon
de retenir le personnel féminin dans I’organisme électoral
et de lui assurer une position de force lorsque des opportu-
nités de promotion se présentent. Dans le Sondage OGE,
sept des 35 pays interrogés (20 %) affirment avoir « un
programme de mentorat pour le personnel féminin » :
I’Afghanistan, le Belarus, la Bosnie-Herzégovine, I'Irak, le
Kazakhstan, le Mozambique et la Tanzanie. En Afghanistan,
la CEI a mis au point des programmes de mentorat pour
transférer les compétences et connaissances nécessaires a la
promotion des femmes au sein de la Commission.

il SUME :

® |es opportunités de formation sont importantes pour une intégration efficace
d’une perspective de genre au sein de 'OGE.

* A moins que les employés ne comprennent les principes et les justifications
pour réformer les structures, le travail et les opérations de ’'OGE du point de
vue de I’égalité des sexes, cette réforme ne pourra pas voir le jour.

® Plusieurs options sont possibles en matiére de formation : la formation de tout
le personnel pour le familiariser avec les questions d’égalité des sexes, I'in-
clusion d’une perspective de genre dans toutes les formations dispensées au
sein de I’OGE, la formation spécialisée du personnel ayant des responsabili-

tés en matiere d’intégration des questions de genre, et enfin des opportunités
ciblées, pour les femmes, de perfectionnement professionnel et de mentorat.

ol
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Recueillir et analyser des
données ventilees par sexe

Le recueil et la diffusion des données sont des taches essentielles pour qu’'un OGE soit

inclusif. Cependant, les données ne sont pas toujours décomposées selon des variables

telles que le sexe ou I’age. La décomposition des données selon le sexe peut aider 'OGE,

a de nombreux égards, dans ses analyses et ses rapports, ses décisions politiques et

sa planification.

Connaitre la répartition par sexe des personnes inscrites
sur la liste électorale, des votants le jour du scrutin et du
personnel a tous les niveaux est un élément essentiel pour
permettre d’évaluer I’équilibre hommes-femmes dans les
élections ainsi que pour I’élaboration de politiques visant
aredresser les déséquilibres identifiés concernant la parti-
cipation et I’acces des femmes. Les évaluations conduites
dans la période postélectorale pourraient bénéficier de
I'utilisation de données ventilées par sexe dans les analyses
et les rapports traitant de I’inscription, de la participation
électorale et du personnel recruté pour I’élection.

Il est important de comprendre, a partir de données venti-
lées par sexe, la nature précise de la participation poli-
tique des femmes, notamment a la suite dun conflit. Le
Secrétaire général des Nations Unies, dans son rapport sur
les femmes, la paix et la sécurité de 2010 (S/2010/498),
a présenté une série d’indicateurs, pour une utilisation
a I’échelle mondiale, permettant un suivi de la mise en
ceuvre de la résolution 1325 (2000).'% Parmi les indica-
teurs du dispositif de compte-rendu volontaire des Etats
membres, on compte un nouvel indicateur sur la parti-
cipation politique des femmes en tant qu’électrices et
candidates. Cet indicateur surveille dans quelle mesure
les femmes s’inscrivent sur les listes et se rendent effecti-
vement au bureau de vote et il examine également dans
quelle mesure les femmes se présentent aux élections natio-
nales en tant que candidates. Il faudra peut-étre mettre un
accent particulier sur la nécessité de surveiller la participa-
tion des femmes dans les activités d’assistance électorale
des Nations Unies afin d’aider les partenaires nationaux a
collecter ces données. Dans la plupart des pays, le nombre

réel des votants (taux de participation des électeurs) n’est
généralement pas ventilé par sexe, il est donc difficile de
connaitre le taux de participation de I’électorat féminin.
Il en va de méme pour les femmes candidates. Des disposi-
tions spéciales peuvent étre nécessaires pour s’assurer que
des données ventilées par sexe soient recueillies au cours
du processus de vote.

Collecte des données

Il existe plusieurs facons d’institutionnaliser la collecte de
données ventilées par sexe au sein de ’OGE. La premiére
étape consiste a s‘assurer qu'une catégorie « sexe » ou
« genre » soit incluse dans les champs de données lors de
la conception des dispositifs de collecte de données. En
second lieu, les données concernant le « sexe » doivent
étre enregistrées au moment de la collecte de données
en raison de l'inefficacité et des colits associés a la révi-
sion ultérieure de grandes quantités de données de facon
rétroactive. Le « sexe » ou le « genre » de I’¢lecteur a tres
probablement déja été relevé lorsque celui-ci s’est inscrit
pour voter. Cependant, il suffit souvent d’inclure un
champ « sexe » ou « genre » dans les formulaires et dans
les autres bases de données pour recueillir ces données.

Il est possible que le personnel et les agents de bureaux
de vote aient besoin d’une formation spéciale pour
comprendre les processus de collecte ; quoi qu’il en soit,
cela devrait figurer parmi les formations usuelles des
agents ¢lectoraux. Une cartographie ou une évaluation
des disparités entre les sexes permettra a ’OGE d’iden-
tifier toute lacune dans la collecte (et la diffusion) des
données ventilées par sexe.
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7.1. Données relatives a I’'inscription
des électeurs

Des données d’inscription décomposées sont recueillies
dans de nombreux pays dans lesquels le « sexe » ou « genre »
est I'une des informations enregistrées pour chaque
personne inscrite. Dans les pays ou cette information n’est
pas enregistrée, une révision de la loi ou des réglements
peut étre nécessaire afin d’obtenir ces données. Lorsque
les archives sont informatisées, il est facile d’analyser les
données par sexe ou par genre dans chaque zone électo-
rale ainsi que dans I’ensemble du pays. Si d’autres informa-
tions telles que ’age ou 'origine ethnique sont également
enregistrées, alors ces catégories aussi peuvent étre venti-
Iées par sexe et comparées aux données démographiques.
Bien que les systemes de haute technologie facilitent la
collecte et I’analyse des données ventilées par sexe concer-
nant l'inscription des électeurs, une technologie simple est
suffisante pour mettre en ceuvre une décomposition effi-
cace des données. Des réformes récentes en maticre d’en-
registrement des informations d’inscription des électeurs
ont permis la décomposition des données par sexe dans
des pays comme I’Etat de Palestine, I'Irak, la République
démocratique du Congo, la Tanzanie et la Tunisie.""” Dans
les pays ou le registre est tenu manuellement, comme
la République centrafricaine et le Mozambique, il n’est
toujours pas possible de recueillir des données ventilées par
sexe a moins qu’elles ne soient enregistrées manuellement.
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Dans le Sondage OGE, 18 des 35 pays interrogés (51 %)
ont déclaré qu’ils « décomposaient les données d’inscrip-
tion électorale selon le sexe » : ’Afghanistan, ’Afrique du
Sud, la Bosnie-Herzégovine, le Canada, I'Egypte, I'Etat
Palestinien, I’Ethiopie, I'Irak, le Kirghizistan, le Lesotho,
Madagascar, les Maldives, Maurice, le Mozambique, la
Namibie, le Pakistan, la République démocratique du
Congo et la Tunisie. Dans plusieurs pays, les taux d’ins-
cription sont surveillés pour identifier les zones avec de
faibles taux d’inscription des femmes ou des jeunes. Dans
ces zones, on pourrait déployer des campagnes de sensibi-
lisation et d’information des électeurs ciblant les groupes
a faible taux d’inscription.'!

7.2. Données relatives au taux de
participation électorale

Recueillir et diffuser des données sur la proportion de
femmes et d’hommes qui ont voté (taux de participation
des électeurs) ne constitue pas encore la norme dans la
plupart des OGE. Sans ces données, il n’est pas possible
de savoir s’il existe un écart entre les sexes dans le taux
de participation global ou pour une zone géographique
particuliére ou pour un groupe d’age particulier dans un
pays donné. Certains OGE et certaines parties prenantes
pensent que le secret du vote pourrait étre mis a mal
par la décomposition par sexe des taux de participation
et leur publication. Pourtant, ce n’est pas le cas. Tout
d’abord, seules les données relatives au taux de partici-
pation devraient étre ventilées, et non celles relatives aux
résultats du scrutin. Ensuite, les statistiques ventilées par
sexe ne sont utiles et instructives que de facon cumula-
tive : au niveau des municipalités, des villes, des régions
et de I'ensemble du pays. Les OGE peuvent donc détermi-
ner comment communiquer les résultats de la participa-
tion a un niveau qui soit significatif et transparent tout en
protégeant le secret du vote de chaque électeur individuel
au niveau du centre de vote, de la circonscription ou au
niveau régional. Ainsi, faire rapport sur le taux de partici-
pation ventilé par sexe (et non pas sur les résultats) n’en-
freint pas le secret du vote.

Lorsqu’il existe des centres de vote séparés pour les
hommes et pour les femmes (voir section 11), le taux de
participation des hommes et des femmes fera partie du
rapport standard des taux de participation par centre
de vote. Lorsque le sexe est précisé sur la liste électorale,
un agent électoral pourrait étre chargé du décompte du
nombre d’hommes et de femmes qui ont voté a chaque
centre de vote lorsque les votes sont comptés a la fin du
scrutin. Les feuilles de décompte ou de résultats qui enre-
gistrent le nombre total d’électeurs, de bulletins de vote,



de bulletins détériorés, etc. pourraient inclure un champ
sur le nombre de femmes et d’hommes qui ont voté. Si
une liste électorale est utilisée dans les centres de vote
pour vérifier 'admissibilité des électeurs et émarger leur
nom quand le bulletin de vote leur est remis — mais que le
sexe ne figure pas sur la liste — I’agent électoral peut noter
séparément le nombre de femmes et d’hommes recevant
des bulletins de vote sur le formulaire de décompte, en 'y
ajoutant un champ de données a cet effet (voir I'annexe
B pour un exemple de formulaire utilisé pour recueillir
ces données au Népal). De cette facon, des données venti-
lées par sexe peuvent étre recueillies. De manicre géné-
rale, toutefois, I'enregistrement des données ventilées par
sexe est beaucoup plus facile lorsque la liste électorale est
informatisée et/ou si la liste d’inscription des électeurs
mentionne déja le sexe ou le genre des électeurs.

Lenregistrement formel et systématique du taux de
participation électorale ventilé par sexe est une bonne
pratique. Toutefois, dans les cas ou ce n’est pas possible,
une estimation de la participation peut étre faite par les
groupes d’observateurs nationaux et internationaux afin
de relever ces données officieusement. Si, comme dans la
plupart des cas, le nombre d’observateurs est insuffisant
pour recueillir les données dans chaque bureau de vote
tout au long de la journée, les groupes d’observateurs
pourraient chercher a développer un plan d’échantillon-
nage qui fournira un rapport statistiquement représenta-
tif. Ce plan d’échantillonnage peut prendre en compte des
criteres démographiques et de répartition géographique
et prévoir des horaires de collecte des données qui soient
sensibles au genre (par exemple, si les femmes sont char-
gées de la garde des enfants en dehors des heures d’école
ou sont limitées dans leurs déplacements apres la tombée
de la nuit, les résultats d 'une collecte de données effectuée
en soirée seraient biaisés). Bon nombre d’organisations
internationales d’observation reconnues ont des méthodes
éprouvées d’échantillonnage des centres de vote, qui
permettent de donner une image représentative de l’en-
semble du pays. Ces méthodes pourraient servir a choisir
les centres de vote ou sont recueillies les données rela-
tives au taux de participation ventilées par sexe. Malgré la
précision croissante de I’échantillonnage de 'observation,
cette méthode ne doit pas remplacer les données officielles
recueillies systématiquement par 'OGE.

Dans le Sondage OGE, 12 des 35 pays interrogés (34 %)
ont déclaré « ventiler selon le sexe les données relatives au
I’Afghanistan, 'Afrique du Sud,
I’Arménie, la Bosnie-Herzégovine, le Costa Rica, I'Etat de

taux de participation » :

Palestine, I’Ethiopie, le Liban, Madagascar, les Maldives,
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Maurice et la République du Congo. Voici quelques
exemples de pays oul les taux de participation ventilés par
sexe sont recueillis et communiqués :

® Afrique du Sud : I’introduction, en 2009, de la lecture
optique des cartes d’identité de chaque électeur au
centre de vote a facilité la collecte ventilée par sexe
et par age des données relatives au taux de partici-
pation. L'un des objectifs était d’utiliser ces données
pour mieux cibler I’éducation des électeurs avant la

prochaine élection.!?

® Népal : La CEN a utilis¢ un formulaire spécial dans
chaque centre de vote lors des élections de I’Assemblée
constituante de 2013 pour collecter des données venti-
lées par sexe sur les €lecteurs.

® Timor-Leste : La loi ¢lectorale exige que chaque centre
de vote enregistre le sexe de chaque é€lecteur et fasse
rapport sur ces nombres.

Réforme des réglements

Afin de recueillir et de communiquer des données venti-
lées par sexe, des modifications des reglements électo-
raux peuvent étre nécessaires. Par exemple, au Pakistan,
ONU Femmes et le PNUD ont aidé la Commission électo-
rale du Pakistan a publier des données ventilées par sexe.
Les formulaires de collecte de données de la CEP numé-
ros XIV, XVI et XVII (Réglements électoraux de 1977)
ne comprenaient pas de clause pour 'enregistrement et
la communication de données ventilées par sexe en ce
qui concerne le nombre d’électeurs inscrits et le taux de
participation. Par conséquent, la CEP ne communiquait
pas ces données. Des propositions ont été faites pour obte-
nir des données ventilées par sexe en modifiant les formu-
laires XIV, XVI et XVII, et ont été approuvées par la CEP
en janvier 2013, ouvrant la voie a la disponibilité de telles
données pour les élections a venir.'?

De méme, I’Autorité électorale permanente de Roumanie
a fait remarquer qu’elle ne recueillait pas de données
ventilées par sexe du fait de I’absence de toute obligation
légale de le faire. La législation requiert seulement que les
catégories d’informations suivantes figurent sur les listes
électorales : a) date de naissance ; b) numéro d’identifica-
tion personnelle ; ¢) pays de domicile ou de résidence ; d)
adresse du domicile ; e) adresse de la résidence ; f) série et
numéro de la carte d’électeur ; et g) série et numéro de la
carte d’identité."* I’Autorité électorale permanente a noté
qu’a moins d’'une modification de la loi ou des reglements,
il ne serait pas possible de recueillir des données ventilées
par sexe concernant le taux de participation.
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Par ailleurs, il peut arriver que I'obligation réglementaire
concernant la collecte de données ventilées par sexe existe
mais ne soit pas appliquée. Un OGE a signalé « qu’il existe
des dispositions pour le recueil de données de participa-
tion ventilées par sexe, mais que les présidents de bureaux

de vote ne procédent pas ainsi pour le moment ».'?

Comme mentionné plus haut, les évaluations conduites en
période postélectorale peuvent comporter une analyse et
une présentation de données ventilées par sexe sur l'ins-
cription et la participation des électeurs. Analyser s’il
existe un écart de vote entre les femmes et les hommes et,
si un tel écart existe, adopter des mesures pour y remédier
lors des prochaines élections constituerait un outil impor-
tant. La valeur potentielle de ces données est également
reconnue dans la résolution 1325, comme 1'un des indica-
teurs utilisé dans le dispositif de compte-rendu volontaire
par les Etats membres.

7.3. Données d’enregistrement des candidats

Alors que les données sur le nombre de femmes ¢lues aux
parlements nationaux sont largement communiquées, les
données ventilées par sexe sur I'enregistrement des candi-
dats ne le sont pas. Si le sexe figure parmi les informa-
tions requises sur le formulaire de candidature et que ces
données sont informatisées, il devrait étre facile de les
recueillir et de les publier ; mais si le sexe ne figure pas
parmi les informations requises, des modifications de la
loi ou des reglements pourraient étre nécessaires afin que
ces données puissent étre collectées.

Les données ventilées par sexe concernant I’enregistre-
ment des candidats ne représentent pas seulement un
indicateur important du niveau de participation politique
des femmes dans un pays ; elles sont aussi un outil utile

pour I'analyse des performances des partis politiques. On
retrouve un exemple en Moldova, ou, apres les élections de
2011, la CEC de Moldova a analysé et mis a disposition du
public et de toutes les organisations intéressées les statis-
tiques concernant : la participation des femmes dans les
compétitions €lectorales pour les mairies ; la présence des
femmes sur les listes des partis dans les élections pour les
Conseils locaux et de districts ; et, dans une perspective
comparative, les femmes élues maires. Ces statistiques
étaient également disponibles pour chaque candidat aux
élections afin qu’eux-mémes et le grand public, puissent
comparer les performances des partis politiques dans le
domaine de I’égalité des sexes.®

Une autre raison de réunir ces données est qu'elles
permettent de controler la conformité avec les lois sur les
quotas de candidats, lorsqu’elles existent. Dans les pays
ou un objectif est fixé pour le nombre d’investitures de
femmes en tant que candidates, de 30 % ou 50 % par
exemple, la publication des données sur les candidats
selon le sexe est nécessaire pour garantir la bonne appli-
cation de la loi. Dans certains pays, il peut aussi y avoir des
dispositions relatives a la « position » des femmes candi-
date sur les listes, demandant par exemple qu'une place
sur trois soit réservée a des femmes sur la liste d’'un parti
politique. Il peut aussi étre nécessaire d’inclure, dans les
rapports de données sur les candidats, des précisions sur la
position des femmes sur les listes des partis afin de vérifier
le respect des quotas prévus par la loi.

7.4. Données sur le personnel

Le sexe du personnel temporaire et permanent a différents
niveaux au sein de ’OGE est généralement facile a consi-
gner. La collecte et le suivi de ces données peuvent étre
incorporés dans les fonctions ordinaires des ressources
humaines. Le pourcentage de femmes au sein de chaque
niveau d’effectif du personnel permanent peut étre
comparé aux niveaux constatés dans d’autres organismes
publics et a I’équilibre entre les sexes de 50 %. La collecte
de données supplémentaires peut étre nécessaire pour
déterminer si les femmes sont représentées de manicre
égale a différents niveaux de responsabilité au sein de
I’OGE et parmi le personnel des bureaux de vote.

Dans le Sondage OGE, 12 des 35 pays interrogés (34 %)
ont déclaré « maintenir une base de données ventilées par
sexe sur le personnel électoral » : ’Afghanistan, ’'Afrique
du Sud, la Bosnie-Herzégovine, le Canada, I'Etat de
Palestine, I’Ethiopie, I’Irak, le Kazakhstan, Madagascar,
les Maldives, Maurice et la République démocratique

du Congo. La Géorgie offre un exemple du détail des



données recueillies : 1a-bas, la base de données du person-
nel de la Commission électorale centrale note si une
employée est célibataire, veuve ou mere de famille ainsi
que le nombre de ses enfants et si ceux-ci sont jeunes ou
adultes. Ces données ont été recueillies « en vue de déter-
miner les besoins prioritaires et d’adapter en conséquence
les formes de soutien »."7

Analyse et communication des données

Recueillir des données n’a aucun impact si elles ne sont
pas analysées, consignées et diffusées. La plus grande
partie de ce travail d’analyse et de rapport est effectuée
pendant la période entre les élections. Par exemple, il
est de bonne pratique d’inclure, dans le rapport annuel
de ’OGE, des données ventilées par sexe concernant les
différents niveaux de personnel et d’inclure, dans tous
les rapports sur les élections, les données ventilées par
sexe concernant les électeurs et le personnel des bureaux
de vote. De la méme maniére, un OGE peut chercher a
promouvoir la collecte de données ventilées par sexe en
externe comme en interne (c’est-a-dire, les données sur
I’inscription des électeurs, les candidats, le taux de parti-
cipation, etc.). Lorsqu’elles sont recoupées avec d’autres
statistiques habituellement recueillies dans ces domaines
(région, age, etc.), ces données peuvent générer une
image puissante et détaillée de la participation politique
des femmes. De bonnes analyses peuvent aider les OGE a
mieux comprendre les défis et les réussites ; par exemple,
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en comparant les données ventilées par sexe relatives a
I’inscription et celles relatives au taux de participation, les
OGE peuvent évaluer s’il existe une corrélation entre les
données ou si elles démontrent un écart entre les sexes qui
nécessite une réaction. Des exemples de rapports détaillés
et utilisables sont présentés ci-dessous :

® Burundi : Avec 'appui d’ONU Femmes, la CENI a créé
un outil pour la collecte et I'analyse des données venti-
lées par sexe dans cinq domaines de participation. Le
personnel de ’'OGE a été formé sur cet outil, au cours
d’un atelier BRIDGE en 2014.

e Ethiopie :
générale de 2010 a analysé le niveau de participation

L’évaluation postélectorale de I’élection

des femmes en tant qu’électrices, agents électoraux,

observatrices et candidates.''®

® Timor Leste : Un rapport sur la participation électo-
rale a comparé les taux de participation électorale
ventilés par sexe dans chaque district avec les données
du recensement sur le nombre d’hommes et de femmes
dans chaque district. Le rapport a conclu que, tandis
que les femmes représentent 49,1 % de la population
totale, leur taux de participation varie selon les districts
avec un minimum de 46,5 % dans la capitale a un
maximum de 50,9 %. La tendance des taux de partici-
pation a travers les districts correspondait donc a celle
du recensement."?

® La collecte et la diffusion des données sont des taches
essentielles pour un OGE inclusif.

®* Les OGE sont bien placés pour s’assurer que les données
gu’ils recueillent sont ventilées par sexe. Ces données
permettent a ’'OGE d’identifier les écarts entre les sexes
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au niveau de l'inscription, de la participation ou du person-
nel, et, lorsque des écarts sont identifiés, de surveiller les
progres vers leur élimination.

® Veiller a ce que toutes les données recueillies soient venti-
lées par sexe peut exiger une réforme législative ou des
modifications des réglements électoraux.

® Comparer des données sur le nombre de femmes et
d’hommes qui s’inscrivent sur les listes, viennent voter
et participent en tant que candidats avec le nombre de
femmes et d’hommes en droit de voter dans la population,
contribue a déterminer I’étendue des différences entre les
sexes dans la participation politique et électorale.

© UN Photo/Tim McKulka
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Des interventions specialement congues pour
garantir la participation des femmes aux
processus électoraux permettent aux OGE de
respecter leurs engagements internationaux

de promotion de l'égalité des sexes.
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Rendre les évenements
électoraux inclusifs

Les OGE sont les administrateurs centraux du processus électoral et par

conséqguent leur conception, leur composition et leur performance constituent

un facteur vital pour la crédibilité du processus électoral et 'acceptation

des résultats.””° La participation inclusive des femmes au processus électoral

est également un facteur important pour la crédibilité des élections et

représente un objectif tres clair des programmes d’assistance électorale des

Nations Unies.””

La partie B cherche a illustrer, avec des exemples issus
de la pratique, la facon d’assurer une participation égale
des femmes dans le processus €lectoral et le scrutin. Elle
met en lumiére des interventions qui ont été spécialement
concues pour garantir la participation des femmes au
processus €lectoral, permettant aux OGE (ou a d’autres
organismes selon les cas) de respecter leurs engagements
internationaux de promotion de I'égalité des sexes. Elle
propose également des options pour les prestataires d’as-
sistance internationale, qu’ils pourront considérer lorsque
le contexte s’y préte.

La partie B passe en revue les travaux entrepris par les
OGE et d’autres organismes pour préparer une €lection,
en soulignant les efforts d’intégration d’une perspec-
tive de genre et les interventions ciblées sur le genre qui
peuvent étre mis en ceuvre pour promouvoir la partici-
pation des femmes. Il s’agit notamment de la facon dont
les OGE se sont attelés a éliminer certains des obstacles
potentiels auxquels les femmes peuvent étre confrontées,
comme l’absence de papiers d’identité, les longs trajets a
parcourir qui peuvent affecter I'inscription ou la participa-
tion, le vote familial et le manque d’acces a I'information
sur le processus €lectoral. La partie B se termine par la
présentation de bonnes pratiques en matiere de stratégies
pour la sensibilisation des €lecteurs, visant a améliorer la
prise de conscience des droits politiques des femmes.

Le cadre réglementaire

Les €lections sont, pour la plupart, des compétitions poli-
tiques acharnées. Chacun des processus individuels qui
contribue a la bonne conduite d’une élection — de I’ins-
cription des €lecteurs a la résolution des différends en
passant par le dépouillement des bulletins de vote — est
prescrit par des lois ou des réglements. Ce cadre juridique
garantit que tous les participants et les parties prenantes
(notamment les électeurs, les candidats et les partis poli-
tiques) se conforment a un ensemble convenu de regles
pour la conduite dune élection. Un cadre juridique solide
prévoit également un systeme de sanctions a appliquer
lorsque ces lois sont enfreintes.

Les fonctions et les pouvoirs d’un OGE ainsi que I'intégra-
lité du cadre électoral sont définis dans le cadre juridique
du pays, plus précisément dans les dispositions qui traitent
des processus €lectoraux. Ce cadre peut se baser sur une
grande variété de sources comprenant la constitution, les
conventions internationales, les lois nationales (y compris
le code électoral, les lois générales sur les élections et/ou
les lois instituant ’OGE), les lois d’Etats, les reglements, les
proclamations et les directives émises par 'OGE ou toute
autre autorité, les politiques administratives et les codes
de conduite.'” Toutes ces sources constituent le cadre juri-
dique et peuvent étre examinées pour s’assurer qu'elles
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Figure 2 : Interventions ciblées sur le genre

S’assurer que les lois et
reglements électoraux ne
sont pas indirectement
discriminatoires a I’égard

des femmes

Envisager de réaliser une
cartographie des disparités

entre les sexes et un
examen des politiques

Envisager I'adoption d’'une
politique et d’un plan d’action
sur I’égalité des sexes

Recueillir et communiquer
des données ventilées par
sexe sur la désignation
des candidats, I'inscription
des électeurs et la
participation électorale

Réaliser un examen

postélectoral et une

analyse sur I'égalité
des sexes

ne comportent aucune discrimination flagrante ou indi-
recte a I'encontre des femmes. C’est souvent durant la
période postélectorale qu'on envisage d’abord de modi-
fier les lois et réglements dans le cadre du bilan de I’élec-
tion. Idéalement, toute modification devrait étre faite
entre deux élections afin que I'impact des changements
puisse étre incorporé et communiqué avant le début de la
prochaine période électorale.

S’assurer que les régles de désignation
des candidats ne sont pas discriminatoires
a I’égard des femmes

Cibler les femmes pour qu’elles
s’inscrivent sur les listes et s’assurer que
les efforts de sensibilisation tiennent
compte des questions de genre

S’assurer que les documents
requis ne constituent pas un
obstacle a I'inscription

. CYCLE
- ELECTORAL

v

S’assurer que les
procédures de vote et les
manuels de formation tiennent
compte des questions de genre
et former le personnel

Envisager la nécessité de mettre en place des
arrangements spéciaux pour le vote des femmes,
pour garantir par exemple le secret du vote

S’assurer que les images et les
messages utilisés pour les campagnes
d’information des électeurs tiennent
compte des questions de genre

Faire appliquer les
lois sur les quotas
exigeant I'investiture
de femmes
comme candidates

Faire respecter les regles sur
le financement politique liées
a la candidature des femmes

Viser une représentation
équilibrée des sexes au sein
du personnel a tous les
niveaux, y compris pour le
personnel des bureaux de vote

Envisager I'adoption
de stratégies pour la
prévention du vote
familial et
de la violence

Du point de vue de 'autonomisation des femmes, il est
important que les lois que ’OGE devra mettre en ocuvre,
notamment celles relatives a I'inscription des €lecteurs et
celles instituant des quotas par sexe soient toutes respec-
tées, et que toutes les sanctions pour le non-respect de ces
lois soient appliquées. Le cas échéant, 'OGE peut égale-
ment jouer un role en proposant au Parlement des amen-
dements aux lois existantes pour les rendre plus efficaces
ou méme pour réformer les législations discriminatoires.
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Inscription des électeurs

Des lois et reglements efficaces sur I'inscription des électeurs et a la tenue

du scrutin visent a garantir le principe « une personne, une voix » et la

crédibilité de I'élection. L'inscription des électeurs est une étape préparatoire

indispensable lors d’une élection. Dans certains pays, certaines régles peuvent

compliquer la participation d’un groupe particulier d’électeurs.

Deux éléments de l'inscription, généralement énoncés
dans la loi, sont souvent signalés comme constituant un
obstacle pour les femmes lors de leur inscription sur les
listes : (a) le type d’identification nécessaire pour pouvoir
s’inscrire ; et (b) I'information qui se trouve sur la carte
d’électeur. Ces exigences peuvent également affecter la
participation des femmes le jour du scrutin.

Dans la plupart des pays, on établit une liste des personnes
ayant le droit de voter a une élection donnée que l'on
appelle un registre électoral ou une liste électorale. A
défaut, un registre de la population, civil ou autre, peut
servir a établir la liste des électeurs admissibles. Une liste
électorale sans erreur et a jour est fondamentale pour I'in-
tégrité €électorale parce qu’elle fait en sorte que tous ceux
qui ont le droit de voter puissent le faire et que personne
ne vote plus d’une fois. Plusieurs éléments sont essentiels
a un bon registre électoral : son niveau d’exactitude, la
transparence avec laquelle il est établi et mis a jour, et
la facilité avec laquelle les électeurs peuvent s’inscrire,
vérifier les informations les concernant et les modifier si
elles sont incorrectes ou dépassées (par exemple, suite a
un changement d’adresse ou a un changement de nom
apres mariage).

Méthodes d’inscription des électeurs

Les listes ¢€lectorales sont généralement compilées soit
« activement », soit « passivement », et soit de maniere
continue, soit sur une base périodique. Dans les systémes
«actifs », les €lecteurs sont tenus de se rendre en personne
dans un lieu d’enregistrement pour s’inscrire, ou de
notifier les changements de nom ou d’adresse lors de la
période consécutive d’affichage des listes. Parfois, un
nouveau registre est créé pour chaque €lection, et les gens
doivent s’inscrire a chaque fois, souvent au cours d’une
période spécifique d’enregistrement avant une élection
(inscription périodique). Dans d’autres pays, le registre
est actualisé en permanence et il suffit aux électeurs de
s’inscrire une fois, puis de mettre a jour leurs informations
lorsqu’elles changent. Une autre variante de la méthodolo-
gie active envoie des équipes d’inscription faire du porte
a porte afin de recenser et d’inscrire les gens.'” Dans
certains pays, les gens peuvent vérifier et modifier leurs
informations sur internet ou par courrier. Dans toutes ces
méthodes « actives », cependant, la responsabilité incombe
al’électeur de compléter le processus d’inscription.

Par ailleurs, dans les systemes « passifs », 'organisme
de gestion électorale peut créer une liste €lectorale en
extrayant les informations d’une liste existante comme un

La plupart des activités visant a planifier et réaliser I’'inscription a lieu durant la période préélectorale ou
au cours de la période entre les élections. Toute considération de changement de méthode pour assurer la
participation égale des femmes devrait étre faite en amont de la période de planification préélectorale afin
de permettre une mise en ceuvre compléte avant que la période électorale ne commence.

55



56

Processus Electoraux Inclusifs

registre d’état civil, de citoyenneté, des listes de résidence
ou une base de données des cartes nationales d’identité.'**
D’autres sources d’information sont communément utili-
sées comme base pour les listes électorales intégrées : les
registres fiscaux, les registres d’immigration, les tableaux
de services de la défense nationale, les agences de permis
de conduire, les bases de données statistiques de I’état civil,
les listes électorales infranationales (régionales, étatiques,
provinciales, territoriales) et les informations fournies
directement par les électeurs. Dans ces cas, les électeurs
n‘ont généralement pas besoin de faire quelque démarche
que ce soit pour étre inscrits sur les listes électorales. En
fait, il se peut que I’électeur n’ait besoin d’agir que s’il
ne souhaite pas figurer sur les listes électorales pour une
raison quelconque, en contactant ’OGE directement ou
en cochant la case appropriée pour signifier ce choix sur
les formulaires connexes du gouvernement. Lorsque cette
méthode est utilisée, il peut étre utile d’examiner, a travers
une analyse centrée sur le genre, comment les registres de
citoyenneté ou de résidence sont créés pour s’assurer que les
femmes ne soient pas privées de leurs droits a ce moment-la.

Qu’il y ait un processus continu d’inscription des élec-
teurs, une mise a jour périodique de la liste ou un registre
nouvellement créé pour chaque élection, la plupart des
activités d’inscription a lieu avant la période électorale et
peut se poursuivre jusqu’d la semaine du scrutin.'®

Examiner l’inscription dans une perspective
d’égalité entre les sexes

Chaque méthode d’élaboration des listes électorales
présente des avantages et des inconvénients et décider

quelle méthode utiliser dépendra du contexte local. Une
analyse de la procédure d’inscription centrée sur le genre
devrait mettre en lumiere les avantages et les inconvénients
pour les femmes ainsi que tous les domaines ot les femmes
peuvent étre exclues, directement ou indirectement. Au
début d’un processus électoral et au cours de 1’élabora-
tion ou du renouvellement du registre électoral, 'TOGE
doit étre conscient de ces risques spécifiques au genre qui
peuvent entraver I'inscription de I’électorat féminin.

Il est important de noter que la planification et le dérou-
lement de I'inscription ont principalement lieu lors de la
période préélectorale ou au cours des années entre les
élections. La sensibilisation des électeurs sur le proces-
sus d’inscription est également une étape cruciale pour
s’assurer que toutes les femmes puissent participer (voir
la section 14 sur la sensibilisation des électeurs). Cette
section décrit certains problémes qui peuvent survenir
pour les femmes lors du processus d’inscription et iden-
tifie des initiatives spécifiques qui ont été mises en ceuvre
pour faciliter la participation des femmes, dont certaines
seront plus faciles a appliquer dans un pays plutét qu'un
autre, en fonction du contexte national.

9.1. Considérations relatives a I’égalité des
sexes pour le processus d’inscription

Il existe trois exigences courantes de la procédure d’enre-
gistrement qui peuvent affecter I'inscription des femmes :
la preuve d’identité ; les cartes d’identité photogra-
phiques ; et 'inscription en personne (voir le résumé dans
le tableau 3).

Exemples de problémes pouvant affecter I'inscription des femmes sur les listes électorales :

e Normes culturelles qui visent a supprimer ou empécher la participation des femmes aux élections ;

e Ne pas disposer des documents d’identité nécessaires pour I'inscription, comme les documents de

citoyenneté ou le livret de famille ;

e |'exigence d’identification photographique pour les femmes qui portent un voile ou un autre

vétement religieux ;

e |es registres électoraux « statiques » et difficilement accessibles pour les femmes souhaitant changer
leur nom et leur résidence (ce qui est souvent le cas suite a un mariage) ;

e |es registres fondés sur des sources de données qui n’incluent pas toutes les femmes ou qui incluent les
femmes en tant que sous-groupe par rapport aux hommes, comme un registre fondé sur les chefs de

familles ou de ménages ;

e ['acces limité au lieu d’enregistrement, en raison de ses heures d’ouverture ou de préoccupations

de sécurité ;

* Le manque d’information sur le calendrier et sur les modalités d’inscription, en particulier pour les
femmes qui ne savent pas lire ou ne parlent pas la langue officielle.
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Tableau 3 : Conditions d’inscription favorisant la prise en compte du genre

Conditions Effets potentiellement

néfastes sur les femmes

d’inscription

Initiatives répondant au probléeme
de genre identifié

Preuve 4
d’identité

Les procédures d’obtention de
la citoyenneté ou d’autres pieces
d’identité sont discriminatoires
ou complexes

® |es femmes peuvent étre empéchées
de s’inscrire car elles n'ont pas accés
aux documents nécessaires, soit a
cause de circonstances particulieres
soit parce que les documents sont
détenus par un mari ou un péere

Carte ® | es femmes dans certaines cultures
d’identité peuvent étre génées de devoir
avec enlever leur voile pour prendre

photographie leur photo

* Dans certaines cultures, les femmes
peuvent étre génées par l'affi-
chage public des photographies
des électeurs

® |’acceés au lieu d’inscription peut étre
limité pour les femmes, en raison des
horaires et de problémes de sécurité

Inscription en
personne

* |'OGE explore toutes les possibilités pour surmonter
les problémes particuliers

® |es leaders communautaires ou les agents électo-
raux peuvent servir de témoins pour controler
'identité d'une femme

® Des cartes nationales d’identité sont délivrées a
des groupes spécifiques sans papiers d’identité ou
de citoyenneté (par exemple, les femmmes en milieu
rural), notammment par le biais de sensibilisation et
de campagnes nationales

® | es pieces d'identité photographigues peuvent ne
pas étre exigées ou d’autres formes de vérifica-
tion peuvent étre autorisées, comme les empreintes
digitales ou les témoins

® |es OGE peuvent mettre a disposition des espaces
spéciaux dans lesquels les photos sont prises a
huis-clos

® | es OGE déploient des équipes exclusivement
féminines et mettent en place des centres de vote
réservés aux femmes

® | es OGE peuvent ne pas conserver les copies, ou
ne pas afficher publiguement, les photographies
des électeurs

* Des files d’attente prioritaires peuvent étre mises en
place pour les femmes s’inscrivant pour voter

® Une inscription confidentielle ou anonyme peut étre
autorisée dans des contextes particuliers

Preuve d’identité

Lorsque des pieces d’identité comme un passeport ou un
certificat de citoyenneté sont